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Bevezetés

Elkészult Nyugat-Dunantul helyzetfeltarasa, amely alapul szolgalhat a jové év
majusaig elkészitendd Nyugat-dunantuli Regionalis Fejlesztési Stratégiaho  z.

A helyzetelemzés és stratégia lehetéséget teremt Gyér-Moson-Sopron megye, Vas
megye €s Zala megye stratégiai céljainak 6sszehangolt megjelenésére és hatasos
képviseletére, mind a 2014-2020-as unidés periodusban megvalosulé operativ
programokban, mind pedig a hataron atnyulo egyuttmikodési programokban.

Mivel a 218/2009. Kormanyrendelet hivatalosan csak megyei és orszagos szintl
tertletfejlesztési terveket ismer és szabalyoz, ez a tény lehetéséget adott arra, hogy
a regiondlis fejlesztési stratégia helyzetelemzése formailag nagy szabadsaggal,
valoban a sziikségleteknek megfeleléen készuljon el.

A helyzetelemzés elkészitését az Ausztria-Magyarorszag Hataron Atnyulo
Egyuttmikodési Program 2007-2013 finanszirozasaval, a ,Regional Cooperation
Management Magyarorszag-Ausztria 2014 - RECOM HU-AT 2014” projekt tette
lehetévé. Ennek keretében keril sor a Nyugat-dunantuli Regionalis Fejlesztési
Ugynokség megbizasabdl a ,Nyugat-dunantdli Regionalis Fejlesztési Stratégia é s
a Kozos Osztrak-Magyar Hataron AtnyGlé Regiondlis S tratégiai Iranyelvek”
kidolgozasara. A munka elvégzésére az Ugynokség a Nyugat-Pannon Nonprofit Kft.-t
bizta meg.

A helyzetelemzés soran épithettink a nagy erével megindult megyei terileti
tervezés tapasztalataira, az elkészilt megyei helyzetelemzésekre . Figyelembe
vettik az elmalt két-harom évben elkészilt agazati és térségi elemzéseket,
kilondsen a Nyugat-dunantuli Operativ Program id6kozi értékelését, valamint az
id6kdzben hozzank eljuttatott apré vagy részinformaciokat, és elsésorban is
épitettink a november folyaman 8 regionalis helyzet feltard6 m Ghelytalalkozon
aktivan és segit 6n résztvev 6 170 régidbeli munkatars él 6 parbeszédében
szilet 6 megallapitdsokra és javaslatokra. Bizunk abban, hogy ez a most Gjraindult
konzultaciés folyamat a kovetkez6 két évben hordozni és formélni lesz képes
Nyugat-Dunéntul jovéjét.

Erre alkalmat ad a j6vdé év majusaig elkészitenddé Nyugat-dunantuali Regionalis
Fejlesztési Stratégia mellett, a jov6 év novemberéig elkészild Hataron Atnyuld
Regionalis Stratégiai Iranyelvek, amely az éppen ez id§ alatt készulé 2014-2020.
évi Ausztria-Magyarorszag hataron atnyulé egyuttmikoédési operativ programhoz
kivanja biztositani az dsszehangolt nyugat-dunantili stratégiai fellépés alapjait. A
folyamat részeként a projekt keretében 2014-ben sor kerll 8 stratégiai fontossagu
projekt részletes kidolgozasara is.

Reméljik, hogy a jelen helyzetelemzés megfeleléen kemény megismerési alapot
teremt a kovetkezd hénapok mélylld elemzéséhez és a stratégiai eléretekintéshez.
Barmi legyen is a helyzetlnk, ha azt biztosan és ol itéljuk meg, abbdl, és csak abbdl
helyes cselekvés fakadhat. Palyazati atmutatokon innen és fejlesztési programokon
tal.

2012. november 30.
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l. Osszegz 6 megallapitasok

Nyugat-Pannonia K6zép-Eurdpa (] szivét formalja.

Ez a gondolat all a Nyugat-Dunantul és Burgenland altal tizennégy éve, 1998-ban
k6zosen alapitott Nyugat-Pannon Eurégio 2001-2015 jovéképében. Hatalommentes,
targyilagos, empatikus és tagolt egyuttmikddése az ebben a két, sajat orszagaban
periférikus helyzetben lévé térségben él6 magyarok, osztrakok, szlovakok, szlovének
és horvatok kozott, amelynek csirai Kézép Europa, sét egész Eurdpa legtavolabbi
vidékeiig érnek. Ez a gondolat él.

Hét éve, 2005-ben készilt el a Nyugat-dunantali Regionalis Fejlesztési
Ugynokségben a jelenleg is futd 2007-2013. évi fejlesztési id6szakot megalapozo
helyzetelemzés elsé valtozata. Eljott az ideje szamadast tennlink arrdl, hogy
mennyire is jutottunk a tizennégy, illetve hét éve elhangzott gondolatoknak az egyéni
es kozos praktikus realizaciojaban.

Huszonegy éve, a szovjet hadsereg 1991. évi tavozasa utan bekdszontott Nyugat-
Dunantul szovjetizacio utani aranykora. A régié dinamizmusat, latvanyos gazdasagi
mutatoit, kellemes és kényelmes szocidlis viszonyait sokan megirigyelték.
Ugyanakkor, ahogy Széchenyi Istvan egykoron egyértelm(ivé tette, hogy a jo
arisztokrata az, aki a k6zjo javara él a tehetségével — vajon Nyugat-Dunantul élt-e a
Magyarorszagon bellli tehetds helyzetébdl fakado felelésségével? Képessé valt-e
tenni?

Nyugat-Dunantul befogadé volt. Egyetlen mas régidja sincs az orszagnak, amely —
levén 6t orszag talalkozasi pontjaban — ennyire nyitott lett volna az europai fejlédés
aramlatainak és a vilaggazdasagi torekvéseknek ilyen mély, szinte feltétlen
befogadasara. Ez azt is eredményezte, hogy Nyugat-Dunantul lathatta meg elészoér
ezeknek a bearado hatasoknak a szinét, és csak hosszu-hosszu id6é utan kezdhette
érzékelni ezek fonakjat is. Nyugat-Dunantul a rendszervaltas utani hét évben szinte
tellesen magara huzta a nyugatot. Kulfoldi tékebefektetésekben, bevasarld
turizmusban, életmodban szinte teljesen nyugativa valt.

1998-t6l Nyugat-Dunantul ezekben a bearadd impulzusokban elkezdett 6nmagara
eszmélni és 6nallé kezdeményezéseket tett:

- Burgenlanddal k6zos Eurégidja a gyogyitd XXI. szazadi torténelmi kiegyezés
lehetéségét teremtette meg;

- a gazdasagi egyuttmikddések (klaszterek) megszervezésével probat tett a
kulfoldrél bearamlo téke hatalmas erejének a megszeliditésére;

- felismerve a térség innovacios paradoxonjat, a gazdasdg mennyiségi
novekedése mellett a minéséget helyezte a figyelem kdzéppontjaba;

- agazdag termal-forras kincsbél fakado fejlesztések révén a minéségi nemzetkozi
turizmus Budapest utani legnagyobb fogaddhelyévé valt;



- a megujulas valbdi forrasaként létrehivott Kutfé kezdeményezéssel elismerte az
emberi iniciativa primatusat a fejlédés un. tényezdi kdzott; és

- alétrejové Gyér-Moson-Sopron megye, Vas megye, Zala megye harmassagban
felismerte és elinditotta a megvalésulas utjan a kozép-eurdpai, €szak-déli
kozlekedési tengelyt. Ahogy a természetet formalo eré6k éppen Magyarorszagon
hoztak létre a nyugat-keleti iranyban araml6 Duna leghosszabb markans észak-
déli iranyl szakaszéat; ugy Nyugat-Dunéntullal jott 1étre Magyarorszag egyetlen
észak-déli orientacioju régidja, amely szlletése utdn szinte azonnal
kezdeményezte és azoéta is figyelén, mindig megujul6 médon mozgasban tartja a
Kdzép-Eurdpa népeit és orszagait — immaron nemcsak a nyugattal és kelettel,
hanem — egymassal, valamint az észak-eurdpai és dél-eurdpai népekkel és
tengerekkel is 6sszek6td ,ember altal alkotandé folyonak”, a Szczecintél Fiuméig

futé Kozép-europai kozlekedési folyoso kezdeményezésnek a megvalositasat.

Ugyanakkor sok jel utalt arra, hogy Nyugat-Dunantul szamos kezdeményezéscsiraja
mellett, belealudt a fejl6désének szamszer( sikereibdl aradé kényelmességbe. A
foglalkoztatds megindult az egypolusuvd valdshoz, a nagyipari termelés és
beruhdzas mellett cstkkent a belsé gazdasag és a kis, kozepes méreti
véllalkozasok élettere, kistérségeinek széles teriiletein az elvandorlds és az
eléregedés az uralkodé erf, az Onkormanyzati szféra pedig gazdag ipariizeési
bevételeibél nem ritkan intézményatalakitas elodazast finanszirozott, jovét szolgalo
telepllés- vagy varosfejlesztési lepések helyett. Szélesen elterjedt, és egész
Eurépéaval k6zos hiedelem volt Nyugat-Dunantulon, hogy kényelmes helyzetiink ,az
idék végezetéig” igy is fog maradni. Mindenesetre nagyon kevesen készlltek/
készultink arra, hogy olyan hirtelenséggel fog a valtozas bekdszdonteni, mint ahogy
az a 2005-2008 kozotti idészakban megtortént. Errél részletesen a Il. fejezetben
szo6lunk.

A vildggazdasagi t6kemozgas intenzitasat most mar tékekiaramlasban is
megtapasztalta Nyugat-Dunantul, 1100-2000 f6s azonnali leépitések, fél év alatt
duplgjara nétt munkanélkiliség, egyéni és dnkormanyzati devizaalapu eladdsodasi
csapda — a ,Mit tegylink most?” kérdése feszit még ma is.

Mindekdzben Magyarorszag fejlesztési politikaja szinte teljesen  kivilrdl
meghatarozotta valt. Amig pl. Ausztria vagy Franciaorszag esetében az EU
tamogatasi programok csak kiegészitik, szinesitik, bévitik a nemzeti tamogatasi,
fejlesztési lehetéségeket — azaz pantlikak egy nemzeti kalapon; addig
Magyarorszagon, szamos terllleten az EU tAmogatasok szinte kizarélagossa valtak.
Ennek kivaltoja egyrészrél az, hogy az EU programok an. tarsfinanszirozasaba be
kellett vonni az adott fejlesztési terllet szinte teljes allamhaztartasi fejlesztési
forrasat, masrészrél pedig az, hogy az allamhéaztartasi hiany 2008 utani kezelése
miatt szinte teljesen le kellett Magyarorszagnak épitenie a nem EU-programhoz
kot6dé palyazatait, allamhaztartasi fejlesztési gyakorlatat. Evrél évre tintek el az
onall6 célokat megfogalmazé6 magyar palyazati, fejlesztés-finanszirozasi
lehetéségek. Magyarorszdgon az EU tAmogatéasi programok mar nem pantlikak, mint



ahogy voltak az EU csatlakozas elétti Phare programok idején vagy akar még 2004-
2007 kozott is, hanem azok mar bizony maga az egész kalap.

Vilagossa valt, hogy a konszolidalt helyzetben j6 kiegészitd fejlesztéseket hozé EU
programok reménye, illizidja helyébe mostanra az EU fejlesztéspolitika
visszavonhatatlanul 6sszeforrott a makrogazdasag valtozasaival, a magyarorszagi
tarsadalmi rend és az EU hatalmi struktirak meghataroz6 valtozasaival. Ennek
megfeleléen meg is nétt a feleldsség.

Megmutatkozott, hogy az EU fejlesztési programok valamire alkalmasak és van,
amire nem. 2004-t6l olykor fajdalmas tapasztalatokon keresztll tanulta ezt meg
Nyugat-Dunéntul. Ennek a tanulasi folyamatnak a kovetkezményeiben éliink most.

Nyugat-Dunédntdlon 2005-2007 kozott targyaldsos és konzultativ folyamatok
eredményeként atlatds és megallapodasok szilettek a 2007-2013. évi fejlesztési
idészak legnagyobb és legnagyobb hatasu fejlesztéseirél. Ezeknek donté tébbsége
meg is tudott valosulni, vagy megvalosuléban van. Ezt 2007 utan viszonylag keves
ponton irta at a feler6s6dd partpolitikai elv (pl. a kérmendi kastély esetében).
Kiemelend6 a Sopron — Szombathely — Szentgotthard vasutvonal modernizacioja; a
mindharom megyében nagy terileteken megoldast hoz6 hulladékkezelési és
szennyvizkezelési rendszerek kiépitése; vagy a torténelmi értékeinket is mentd
fertddi Esterhdzy-kastély, készegi var, Egervar és ISEUM beruhazasok; a nagy és
kisvarosainkban is megtortént varosmegujit6 nagyberuhazasok; vagy a
termalturizmus fejlesztésének kovetkezd nagy Utemét jelentd fejlesztések. Az
tulhaladta a helyzetelemzésiink kereteit, viszont ebben a kérdésben a tisztanlatas és
az el6relépés, nemcsak Nyugat-Dunantul kozlekedésének, de gazdasagi és turizmus
fejlesztésének is egyik legégetdbb kérdése.

Ugyanakkor f4j6 kovetkezményeket tapasztalunk sok helyitt, de kiléndsen a térségi
kohézi6é gyengulésében:

- a vidékfejlesztési program, valamint a terlletfejlesztési és a gazdasagi
programok kozott teljes atjarhatatlansagban;

- a terségeken bellli elérés fizikai feltételeit biztositdé alsorendld kodzutak
leromlasaban; és pl.

- a 185 Zala és Vas megyei apro- és Kkistelepilés szennyviztisztitasanak
megoldatlansagaban.

Megmutatkozik, hogy a mindezek kovetkeztében is megerdsédd kistelepulési
munkanélkiliség, az elnéptelenedés és eléregedés kérdéseinek a megragadasara
messze az EU fejlesztési programjainak hataran tulrél is szilkséges probat tenni.

A lll. fejezetben a részletes helyzetfeltaras 6sszegzésében (és az azt kiegészitd V.5.
fejezetben) megvizsgaljuk, hogy Nyugat-Dunantal kezdeményezéseibél mit és
hogyan tartott meg, apolt és nevelt tovabb, melyekrél feledkezett meg a ,viharban”,



és melyek azok amelyek, egy pillanat aktualis, ideologikus vagy talmi Gtleteként létbe
lépve, idével fontossagukat veszitve szinte nyomtalanul reppentek el.

A helyzetfeltards folyaman feltind volt, hogy mig a 2005-2007. évi stratégiai
tervezéskor tbbb mint egy tucatnyi frissen végiggondolt térségi, tematikus vagy
agazati stratégiara épithetett a programgazda Nyugat-Dunantulon, addig most
szazmilliardos fejlesztések arnyekaban egy-két kivétellel nem késziltek eddig ilyen,
a kovetkez6 idészakot megalapozo térségi, tematikus és agazati elemzések a
régioban. 2007 utan minden figyelem, minden forras az épitésre koncentralddott.
Hianyzik a ratekintés, a kovetkezd idészaknak megagyazo, visszatekintd atgondolas
példaul varosokban, turizmusban — szinte minden terileten. Ez f6leg a stratégia-
alkotasnal fog majd nehézséget okozni. Epitéként belefeledkeztiink a mindennapi
épitési feladatokba és elfeledkeztiink annak tudatositasarol, hogy milyen alapokra,
milyen szandékok mentén fog a holnapi épitkezés torténni.

A 2003-2004-ben hozott kormanyzati kozpontositd intézkedések az EU
fejlesztésfinanszirozasi intézmények 2004 utani rendszerérél évtizedes hatasunak
bizonyulnak. Ennek atalakitdsara a kovetkezé EU fejlesztési idészak indulasaig
hatralévé rovid id6, a megkezdett jelentds intézményi atalakitasok figyelem-megkotd
ereje €s a részben a hivatali tehetetlenségi erék fogsagaban Iévé politikai szandék
sem tinik 6nmagaban elégségesnek. Lesz-e akarat, és f6leg tudatossadg az
intézményrendszer mikodési modjanak atalakitasara? At tud-e alakulni az elmult
évtized birokratikus centralizmusanak rutinjaban felépilt moloch? Tudja-e oldani
Magyarorszag az EU programok kizarolagossagat a fejlesztésben? Magyarorszag
atalakitasi batorsagat ezen a tertleten is meg kell, hogy erésitse az a tény, hogy —
Nyugat-Eurépatol eltéréen — a status quo mellett nem nagyon lesz forrasa, amivel a
srendszeren kivili” megoldast keresheti.

A IV. fejezet részletesen targyalja a fejlesztésben érintett szervezeti kor mikodését,
valamint a kdvetkez6 fejlesztési idészak elékészitésének a nyugat-dunantuli lépéseit.

Végqul, elérkeztiink helyzetfeltdrasunk sarokkévéhez.

A legnagyobb kérdés, ami a helyzetfeltaras soran felébredt bennink az Nyugat-
Dunantul egészségi paradoxonja

Minek készénhetd, hogy drasztikusan romlott az itt él6 emberek egészsége az elmult
tiz évben, mikdzben a civilizacios feltételekben, az Un. szolgaltatasi korilményekben
a szamok javulast mutatnak? Hogy lehet, hogy 10 év alatt Zala megyében duplajara
nétt a daganatos megbetegedések szama, hogy Vas megyében 10 év alatt
megkétszerez6dott a magas vérnyomas okozta megbetegedések, a szivbetegségek
el6fordulasa; hogy az egész régibban rohamosan ndvekszik az asztmas
megbetegedések és a cukorbetegségek aranya — mikdzben a kilsé viszonyokban a
statisztikai mutatok nem jeleznek ilyen drasztikus valtozasokat?



Van-e kapcsolat a gazdasagban jelentkezé hatalmas befektetések, az ipari termelés-
novekedés és a pénzigyi szféra tulburjanzésa, valamint az emberen belil jelentkezé
rakos megbetegedések kozo6tt? Vajon az egyre ndvekedd, egyes szakaszokon
kétszeresére nove kozlekedési, forgalmi terhelés az utakon, milyen 6sszefliggésben
van az ember keringési megbetegedéseivel? A hideg birokricia uralomra jutdsa a
szivbetegségek megntvekedésével? A varos és falu, vagy a tarsadalmi és vagyoni
viszonyok szétszakadasa mit jelent a ritmikus lélegzés egyensulyanak felborulasara,
az asztmas megbetegedésekre? Osszefiigg-e a szocidlis kézombosség a
cukorbetegségek novekedésével?

A valasz megkereséséhez iranymutaté segitséget adott Hamvas Béla™:

Jdidtanak kell lenni, hogy az ember a téle fuggetlen valtozasban vagy plane
javulasban hinni tudjon, az olyan valtozasban, amelyben tevékeny része nincs. A jo
€s egyre jobb vilag nem a személytelen fejl6dés eredménye, amelynek kellemes
elényeit, mint napfirdét élvezni lehet. Az embertél fliggetlen Ugynevezett haladas
rémeszményére az 0sszes csibészek azonnal flliket kezdték hegyezni. Hiszen
dsszes gazsagaidat most mar nyugodtan dzheted tovabb. A vilag télink flggetlendl
halad. Nincs semmi baj. Hajra! Eljen a haladas!”

Nyugat-Dunantul a kiiszébon all.

! Hamvas Béla: Silentium (részlet)
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Il. Altalanos regionalis helyzetelemzés

II.1. A vildggazdasagi és eurdpai fejl o6dési folyamatok feltarasa

A vildggazdasagban az elmdlt évtizedben jelentds atrendezédés ment végbe. A
BRICS orszagok (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-Afrika) jelentésen
novelték sulyukat a vilaggazdasagban. Az elsésorban a multinacionalis vallalatok
beruhdzasain keresztil beruhazas-intenziv gazdasagi fazisba juttatott azsiai
gazdasagok termelési-koltség viszonyai jelent 6s eltolédast hoztak a termelési
kapacitasok vilaggazdasagi eloszlasaba

Az eurOpai termelési kapacitasokon belll is jelentés atrendez6dés indult meg,
elsésorban a kelet-k6zép eurdpai térség javara

A 2001-et kovetd években meginditott haboruk és a jelentésen névekedd kereslet
kovetkeztében az elmult évtized jelent 6s vilagpiaci energiaar-emelkedést hozott
amely varhatéan hasonl6 médon fog névekedni az elkdvetkezd évtizedben is — nem
megjésolhaté vilaggazdasagi hatasokhoz vezetve.

Ugyanakkor, a 2008-ban kezddédé pénziigyi intézkedéssorozatnak kodszénhetden,
amelyet vilaggazdasagi vagy vilag-pénzugyi valsagnak is neveznek, jelentés Ujabb
vagyoni atrendezddés-hullam indult meg, j6l kimutathatban éppen az
intézkedéssorozatot elindité Egyesult Allamokat kedvezdbb helyzetbe hozo
tékekoncentracionak kdszdnhetéen.

Miutdn a maganpénzintézetek egymas kozotti elszamolasaiban fennallo tartozasokat
az A&llamok jelentds részben jovairtak, igy jelentésen megnéttek az allami
eladésodottsagi  mutatéik, amelynek kovetkeztében az  allamadéssagok
finanszirozasi piacan (éppen az &llamok altal konszolidalt magan-pénzintézetek
révén) gerjesztett bizonytalansagok alakultak ki, amelyek jelentés, elsdsorban is
Eurdpat érint 6 allamaddssag-valsagsorhoz vezettek . Eurépan belll, elsésorban,
az angolszdsz gazdasagi sajtéban ,PIGS™ (,disznok”) gylijtdnévvel nevezett
orszagoknak: Portugalianak, irorszagnak, Gorogorszagnak és Spanyolorszagnak
kellett és kell sulyos pénzigyi intézkedéseket tennie. Ezeknek az orszag-
adossagoknak a rendezése megkoti az Euro-zona gazdaségilag fejlett allamainak a
gazdasagat is — egyrészrél a hitelez6 nemzeti bankjaik konszolidaciéjan keresztiil,
masrészr6l pedig a maastricht-i kritériumok csapdajaban vergédé Euro
megmentésének folyamatosan névekedd forrasszikséglete révén. Az an. Eurdpai
Pénzugyi Stabilitdsi Eszk6z és az egyes kormanyok pénzigyi beavatkozasai
minddsszesen mar most nagyobb forrasttmeget vettek igénybe, mint az
Eurdpai Uniéban kohézidra forditott 6sszegek nagysa  grendje . A legsulyosabb

? http://en.wikipedia.org/wiki/PIGS_(economics)
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gazdasagi hatas mégis az eurdpai gazdasag visszaeséseében és a foglalkoztatottsag
csokkenésében jelentkezik.

Az IMF és az Eurdpai Bizottsag altal felallitott, kdtelezé allamhaztartas-finanszirozasi
feltételek soha nem latott megszoritdsokhoz és tarsadalmi elégedetlenséghez
vezettek szamos eurOpai orszagban. A megszoritasoknak ko&szonhetéen mara
elismerten kozéptavon is tovabb cstkken az érintett gazdasagok és az egész

eurdpai gazdasag dinamizmusa

A 2012. szeptemberben Jose Manuel Barroso EB elndk az Eurdpai Unié allapotardl
elmondott évértékeld beszédének elején feltarta, hogy a kialakult helyzet
nagymértékben maguknak a pénzintézeteknek és szabalyozatlan mikddésiknek
koszonhetd. Ezutan bejelentette az Eurdpai Egyesult Allamok ,projekt”
beinditasat, amelyet éppen a mar oktéberben megvitatott bankuniéval kivannak
meginditani — amelyet szandékuk szerint kdvethet az Euro-t hasznalé orszagok
koltségvetési unidja, majd a gazdasagi unio és végul a politikai unié. Ez a jovokép
egyertelmd kiloénbséget tesz az Euro-t hasznal6 tagorszagok és a tobbi EU tagallam
jovéje kozott. Ez az alapveté atalakulasi irany, amely végsé soron a szerz6dés
Ojrakotését is jelentheti, lényegileg formalja at a kohézi6é fogalmat is . Amennyire
er6sodik az Eurépai Egyesult Allamok torekvés, annyira gyengil az EU-27
tagallamra vonatkoz6 kohézio finanszirozasara val6 készség.

Magyarorszag és benne Nyugat-Dunantul — szinte példatlanul magas vilaggazdasagi
kitettsége ellenére — a 2008-2009. évi sulyos megrazkodtatas utan a 2010-t6l hozott
sorozatos radikalis intézkedéseknek kdszdnhetéen konszolidalni volt képes mind
gazdasagat, mind allamhaztartasat. Ugyanakkor a pénzigyi viszonyok kdzéptavu
kiszamithatatlansdgat mutatja, hogy csak ebben az évben, azaz 2012. els 6 félévben
a kudlfoldi tulajdond  bankok a magyarorszadgi GDP 14%  -at kitev 6
forrAsnagysagot vontak ki a magyar gazdasag finansz frozasabél 3. (Ennek a
mértéke akkor igazan megitélhetd, ha figyelembe vesszik, hogy az Eurépai
Bizottsag 2014-2020. évre tett javaslata szerint az EU kohéziés tamogatasok aranya
egyetlen orszagban sem lehet magasabb a GDP 2,5%-anal!)

Mindezek mellett a klimatikus, éghajlati viszonyok széls &ségessé valasa
jelent s, és egyre noveked 6 kockazati tényez 6ként jelenik meg a vilag- és
Eurépa gazdasagi életében is. Hatasuk ¢6sszekotédik a demogréfiai és migracios
folyamatok szélséségessé valdsaval. A 2014-2020. évi stratégia kialakitdsanal
hangsulyosan kell figyelembe ezt.

I1.2. A nemzeti fejlesztési folyamatok és iranyelve  k

® A Bécsi Kezdeményezés jelentése az elézd év azonos idészakahoz képest adja meg az

0sszehasonlitast. (forras: MN, 2012. november 13.)
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Magyarorszag és az Uj-tagallam kozép-eurOpai orszagok 2004. évi EU
csatlakozasakor még nem voltak ismertek a 2007-2013-as idészakra vonatkozo
koltségvetési keret-megéllapodas iranyelvei. A 2004-2006 kozo6tt érvényben lévé EU
koltségvetésre hivatkozva az Gjonnan csatlakozottak csokkentett mértékd, ,bevezets”
tamogatasban részesultek. Ugyanakkor, a 2004-2006. évi tdmogatési
eszkozrendszerre és eljarasrendre, valamint az Eurdpai Bizottsag ekkori targyalasi
hozzaallasara ranyomta bélyegét a Magyarorszagnak a csatlakozas el6tt évtizedig
juté Phare Programok tuladminisztralt és erésen korlatozo gyakorlata.

A 2007-2013 kozotti idészak kohézids és mezdgazdasagi tamogatasi konstrukcidja
mar szamos, a csatlakozaskor nem ismert, a csatlakozaskori feltételeknél
kedvezétlenebb feltételt tartalmazott.

Ugyanakkor, a 2007-ben felallt nemzeti fejlesztési intézményrendszer tovabbra is a
.Phare-orokséget” hordozta, kdzpontositott, tulblrokratizalt és alapvet 6en egyedi
palyazatokra tervezett mozaikos modellt valdsitotta meg. Megmutatkozott, ami
mar 2002-ben elére lathatdo volt: amilyen tamogatasi elvek mentén és amilyen
intézmeényi felallasban kezdddik a 2004. évi EU tamogatasi program, az ,az
intézmeényi tehetetlenségi erd” és a megnovekedd érdekérvényesitési potencial miatt
burokratikus status quo-ként 10-15 évig meghatarozo marad .

A 2007-2013 id6szakban kétszeresen is megmutatkozott az EU ,fejlesztési
tervgazdalkodasanak” legnagyobb fogyatékossaga: a rugalmatlansag. El&szor is, a
2008-ban egész Europaban bekdszontott gazdasagi valsagjelenségek utan is 12-16
honapig tarté maédositasi eljaras utan lehetett csak a helyzethez adaptalt célokra és
részben megvaltozé feltételekkel nyudjtani fejlesztési tamogatast. Ezzel, ahogyan
Magyarorszag €s a tbbbi kozép-eurdpai orszag a rend  szervaltas id 6szakanak
nagy tarsadalmi atalakulasanak koltségeit 1990-2004 kozott alapvet 6en maga
volt kénytelen viselni; agy a 2008-ban bekészon 6 valsag legsulyosabb hatasu
évében, 2009-ben nem volt lehet 6ség az EU forrasok felhasznalasanak gyors
adaptacidjara . Ugyanez a helyzet all fenn 2010 6ta, amikor is a magyar nemzeti
fejlesztési sulypontokban részben a kormanyvaltas, részben pedig a 2007-2010
kozotti idészak tapasztalatai alapjan valtozas tortént, a felmertléstél 1-1,5 év alatt
ervényesithetd csak a valtozasi szandék — ha egyaltalan. Ez a lassu és rugalmatlan
reakcioidé féleg annak fényében jelent sulyos kockazatokat, hogy mas orszagokhoz
képest Magyarorszagon sokkal magasabb — mara szinte kizarélagos - az allami
fejlesztéseken belil az EU eljarasrendben felhasznélhato forrasok aranya.

Magyarorszagon az elmult 8 évben az EU fejlesztési programok |épésr 6l-
leépésre kiszoritjak az 6nallé magyar fejlesztési pa  lyadzatokat és tAmogatasokat.

Egyes terlleteken ez mara eléri a 95-98%-ot is! Ennek oka, hogy az
allamhaztartasban megléevé fejlesztési forrasoknak egyre nagyobb részben az EU
programok an. tarsfinanszirozasaul kell szolgalnia. Az allamhaztartds szigoru
egyensulyi politikaja erésiti ezt a folyamatot, amelynek eredménye, hogy a magyar
allam fejlesztési forrasainak felhasznalasa egyre er6sebben EU célkitlizések, és az
Eurdépai Uni6 és a Bizottsag &ltal meghatarozott részletszabalyok alapjan kerdl
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felnasznalasra. Egyre kevesebb 0©nallo allami fejlesztési forras jut az EU
tamogatasok egyoldaliusadganak orvoslasara, vagy a hatasuk kiegészitésére (ahogy
ezt a 2.3. pont alatt részletesen elemezzik). 2009-2011-re ez drdmai mértéket ért el,
és a tagorszagok kozil is egyedulallé kilsé meghatarozottsagot jelent hazanknak!

Strukturalis alapok és nemzeti tarsfinanszirozas
az osszes kozberuhazas %-aban
02 kozott id rak at
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J. M. Barroso ismertet6je az Eurdpai Tanacs 2012. junius 28-29-i llésére

A fejlesztési célok kivilr 6l valo meghatarozottsaganak veszélye a kiiszobon
allo 2014-2020 kozétti id 6szak vonatkozasaban — a formalis EU rendeletek
nyilvanosan ismert feltételei mellett — kiilénésen nagy az Eurdpai Bizottsag részérél a
targyalasok folyaman képviselt orientdld feljegyzések és informalis megallapitadsok
atjan. Az ezekben foglaltakat az érintett magyar résztvevék legnagyobb része mar,
mint valamely magyar intézmény utasitasat vagy ajanlaséat ismerhette eddig meg.
Errél a 2.3. fejezet alatt egy kiemelt nyugat-dunantuli célkitizés megvalésulasanak
elemzésekor részletesen irunk.

I1.3. A 2007-2013. évi regiondlis célkit lGzesek eés azok
megvalosulasa

A Nyugat-dunantuli régié fejlesztési koncepcidja jovéképének és célrendszerének
rovid ismertetéseét tartalmazza az 1. sz. melléklet .

A jovékep legfontosabb elemei:

1. Nyugat-Dunantul élénk helyi és nemzetk6zi haldzatok aktiv formaldja;
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2. Az ember és kdrnyezete kiegyensulyozott kapcsolatara épit;

3. Meqgujulni_képes — mind gazdasagaban, mind kulturalisan, mind pedig
szervezeti életében;

4. Z6ld j6véreqio.

1.

Nyugat-Dunantul aktiv formaloja maradt és lett a ha zai és a nemzetkozi
hal6zatoknak, azonban ez a feladata nem meélyiilt el és elsésorban kis szamu
kozvetitd szervezet altal a térség javara megvaldsitott egyedi, nemzetkdzi palyazatok
soraban testesult meg. Ezeknek a palyazatoknak a teljes régidba valo
tovabbterjedése a Nyugat-Dunantulon bellli szervezeti és financialis valtozasoknak
k6szonhetéen atmenetileg nehézzé valt. Ennek példajaként: ebben az idészakban —
méar 2010 elétt — aludt el pl. a Nyugat-Pannon Eurégié mikodése, a Regiondlis
Tervez6 Haldzat gyakorlata, vagy akar Nyugat-Dunantul Brusszeli Képviselete.
Mindez alapvetéen 6sszefliggésben van a 2007-2013-as id6szakban a Nyugat-
Dunantulon is U] belépé f6 feladatnak tekintett nagy volumen( projektmegvalésitas
kiemelt priorizalasaval. A figyelem szinte kizarélag a jovébeni kezdeményezések
csirait is akar lathatatlanul hordozé egyuttmikddésekrdl szinte kizarélag az ,itt-és-
most” kemény realitasdra €s azonnali végrehajtasi feladatokra terel6dott &t.
Egyrészrél, érthetéen és teljesen jogosan. Hatalmas végrehajtasi feladatba allt bele
Nyugat-Dunéantul. Az évi mintegy 15-20 milliard forintnyi, 6sszesen tobb mint 140
milliard forintnyi 6nallé fejlesztés megvalositasa, kulondsen a kozpontilag
meghatarozott burokratikus viszonyok kozott példatlan szervezeti eréfeszitéssel volt
csak lehetséges. Ennek sikeresen megfelelt a régio.

Masrészrél ugyanakkor hattérbe szorult annak a szilksége, hogy olyan finom
el6készitési feladatok se felejtédjenek el, amelyek esetleg majd csak 10-15 év mulva
hozhatnak gyumodlcsot egy-egy akkori nagy tamogatasi programban, vagy a
gazdasagi életben 6nalléan helytallva (mint volt pl. 2000-ben az elsé magyar klaszter
el6készitése). A regionalis fejlesztési Ugynokség Uj tulajdonosa pl. szadmos
nemzetkdzi projekt tarsfinanszirozasat nem latja az gynokség keretében
megoldhatonak.

Ennek a program-végrehajtasra valo kizarélagos koncentracionak a hosszu
tavl hatasat 7-10 év mulva lehet majd igazan megitélni. Ugyanakkor, mindenképpen
elgondolkodtatd, hogy Nyugat-Dunantil a ma mar egyértelmiien orszagos vagy
nemzetkozi hatassal biré hazai egyuttmikodési kezdeményezéseinek jelentés része
abban az 1999-2002-es idészakban indult meg, amikor mas magyarorszagi régiok
teljes koordinaciés kapacitasukat évekre (10-20 millié EURO teljes 6sszeg) kisérleti
terlletfejlesztési mintaprogramok adminisztrativ végrehajtasara kellett, hogy
koncentraljak!

A mikodé szervezetek tevékenyseégi profilja fokuszaltabb lett és a szlikilésen atesett
torzsfeladatok kozoétt tobb helyutt éppen a nemzetkdzi egyuttmikédés volt az egyik
aldozat — pl. a nemzetkdzi egyuttmikodésekben kulcsszerepet jatsz6 Nyugat-
dunantdli Regionalis Fejlesztési Ugynokség megvaltozott finanszirozasi kornyezete
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kovetkeztében; vagy a megyei 6nkormanyzatok forras-szikulésének kovetkeztében
altaluk 2007-2013-ban vallalni nem tudott CENTROPE (tarsfinanszirozo) részvétel. A
régiek helyébe () feladatvallald szervezeti megoldasok sziletnek, amelyek
megeréstdése most van folyamatban. Kiemelenddé a harom megyei énkormanyzat
altal kezdeményezett Kdzép-europai észak-déli kozlekedési tengelyre létrej6tt elsd
transznaciondlis, funkcionalis EGTC Eurépaban® (!), illetve a megvaltozott
kordlmények kozott is megbrzott és fenntartott nemzetkdzi egyuttmikodések kore
(pl. a RECOM projekt).

A nyugat-dunantuli helyi hélézati egyuttm  Gkodésekben hasonld folyamatok
voltak megfigyelhet 6ek. A 2007. évi ceélkitlizésekhez képest jelentés elbrelépés
tortént a vallalati egyuttmikodésekben (klaszter és vallalati egylttmikddési
hal6zatok tovabbi keletkezése és mikodése), valamint a térségi foglalkoztatasi
megallapodasokban, amelyet Nyugat-Dunantilon egy 0sszehangolt térségi
foglalkoztatasi forumma szervezett a REKORD projekt.

Ugyanakkor az EU fejlesztési programoknak alapvet &en egyedi, egymastol
elkalonil 6 és egymassal verseng 6 palyazatokra épit 6 mivolta, és ezaltal a
térségben nagy mennyiségben létrejov 6 pontszer U fejlesztések tobb terileten
elvették a helyi egyiittm (@kodések létalapjat. gy tortént ez a kozoktatasi
fejlesztések, iskola-felljitasok terliletén, és bizonyos mértékig a turizmus-fejlesztések
tertletén is. Ebbdl a szempontbdl jelzésértekl, hogy a Turisztikai Desztinacio
Menedzsment (TDM) palyazatok késén, csak 2009-ben és a fejlesztési idészak
végsé stadiumaban keriltek kiirasra, és a kdzpontilag egységesen meghatarozott
palyazati feltételrendszeriik nagyon kevéssé teszi lehetbévé a tényleges térségi
szikségleteknek  megfeleld, azonnali eredményelvaras nélkdli, szabad
egyuttmikodési halézati formalédast (amely minden hosszutava mikddésre tord
egyuttmikodési halézat esetében sziikséges el6feltétel lenne — lasd: bdlcséd
idészak).

Az EurOpai Bizottsag altal allandéan forszirozott abszorpcidés kapacitas
(tamogatas-felhasznalasi képesség) er 6sitése intézményi gorcsot és félelmet
okozott Magyarorszagon: 2007-t6l egyértelmien a pénzkéltést tette a fejlesztési
politika sikerének szinte kizarélagos kritériumava, hosszu évekre feldldozva a mar
él6 és nagyon gyakran a finanszirozasi program-kereteken kivil énkéntesen létrejott
szervezeti egyuttmikddések megerdsitésének, tovabb-fejlédésének a lehetbségeit.
Nyugat-Dunantul 30 vallalati egyuttmikodés, azaz klaszter tAmogatasi feltételeinek
kialakithsaval és tamogatasaval csakugy, mint a térségi foglalkoztatasi partnerségek
regionalis koordinaciojanak felvallalasaval sikeresen probalt hidat épiteni e két, a
rendszerben egymastol elvalni latszé cel kozé.

* Kozép-Eurépai Kozlekedési Folyosé EGTC; angolul: Central European Transport Corridor EGTC
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Az ember és kornyezete kiegyensulyozott kapcsolatara épitd fejlesztési cél magyarul
és eértelmesen fogalmazza meg azt, amit a negyedik jovokép elem (,a z6ld
joverégio”) egy gyakran hasznalt dsszefoglalé megjeldléssel irt le. Ezért a két elemet
egydutt elemezzuk.

Kimondhato, a Nyugat-Dunantalon megvaldsulo fejlesztések donté tdbbsége, még a
legnagyobb kozlekedési fejlesztések is ¢©sszhangban vannak ezzel a céllal,
ugyanakkor ez a cél attoréen nem tudott érvényesilni a programokban. A
legnagyobb megvalosult tébb mint 45 milliard forint értéki kozlekedésfejlesztési
beruhazas a Sopron — Szombathely — Szentgotthard vonal vasut-rehabilitacidja,
amely 2011-ben 7%-kal, 2012-ben pedig varhatéan 7,8%-kal ndveli az érintett
vallalat keretében az adott vonalon a kozosségi kdoz lekedést igénybevev 6
nyugat-dunantili emberek korét! Nyugodtan mondhato: a vilagtrenddel
szemben.

Az észak-déli kozuti kozlekedési tengely beruhazasa inak halasztodasa
ugyanakkor fenntartotta az érintett teleptlések sul yos zaj- €s karosanyag-
szennyezését, az ott él 6 emberek életmin 6ségének, s 6t életének tartdos
veszélyeztetését.

Ugyanakkor a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségbél meghatéarozottan 2007-2010 kozott
egyre egységesebbé eés kozpontositottabba valo palyazati feltétel-rendszer
kovetkeztében sem a fejlesztéseknél sem a fejlesztési dontéseknél nem tudott
megjelenni a fejlesztési projekt-javaslatok atfogo kérnyezeti szempontu értékelése,
amelynek  gyakorlata  2003-2006-ban  Nyugat-Dunantulon a  regionalis
kornyezetvédelmi forummal kozosen kialakitasra kertlt. Ennek kovetkeztében a
région belll tervezetthez képest sem az energia-hatékonysag kérdése, sem a
Nyugat-dunantuli t4j és természet jellegébdl kdvetkez6 fejlesztési sziikségletek (pl. a
Kistelepilési telepillésenkénti autondm szennyviztisztitas megoldasa térségqi
méretekben) nem volt megfeleléen érvényesithetd. A kistelepllésenkénti autoném
szennyviztisztitas megoldasanak elmaradasa és halas  ztadsa a nyugat-dunantuli
taj formavilagaval, a nyugat-dunantuli természet je  llegével dsszhangban az
evszazadok folyaman szervesen kialakult telepuléssz  erkezetiink 25-30 éven
beluli er 6s leromlasaval fenyeget. (Elgondolkodtato, hogy 2008-ban a NYDOP-ba
beérkezett tobb mint egy tucatnyi kistelepllési autondm szennyvizkezelési projekt
kozul egyet sem tartott tdmogatasra érdemesnek az akkori Regiondlis Fejlesztési
Tanacs).
Ehhez képest akar kisebb hatastnak, de mindenképpen révidebb tavon visszacsapo
kovetkezménynek tekinthet§ a megvaldsitott intézményi fejlesztések altal a
fenntartokra nehezedé megnodvekedett mikodési koltseég teher — kulonésen a
megnovekedett energia-koltségek finanszirozasi terhe, amely nem egy esetben
hozott pénzigyi ellehetetlenllést a ,sikeresen palyaz6” 6nkormanyzatoknak. (Ez
utdbbi helyzet szoritAsan most az ©Onkormanyzati addssagrendezés jelentésen
enyhit, ugyanakkor a probléma Ujrakeletkezésétél énmagaban még nem védhet
meg!)
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Osszességében elmondhatd, hogy Nyugat-Dunantil ebbe n a fejlesztési

iddszakban nem valt a kornyezeti fenntarthatésag és en ergiahatékonysag

épult r4 erre az Ausztria kozelségébdl fakaddan itt régota ismert és remélt fejlédési
potencialra — mert ezt az atfogo ceélkitlizést sem a fejlesztésfinanszirozasi rendszer
sem a dontéshoz6 akarat nem tamasztotta ala. Ennek a feleléssége — az egész
Karpat-medence javara — tovabbra is Nyugat-Dunantallal maradt!

3.

A megujulasra valé képességet Nyugat-Dunantilnak, Magyarorszagnak, az
eurdpai embernek a 2006-ban csak nagyon kevesek altal elérelatott mértékben és
maodon kellett és kell még kifejleszteni magaban a 2007 6ta eltelt id6szakban.

Kevés megalapozo stratégiai dokumentumban szerepelt:

- Barmilyen utalds egy a 2008-2010. évi gazdasagi, pénzigyi megingashoz
hasonl6 esemeény bekdvetkeztekor szikséges alkalmazkodd Iépések
megtételére, azaz hianyzott a biztonsagos tervezés ment 6csbénak-elve .

- Csak formdlis papiralapu elvarasként szerepelt a ko  hézids-, fejlesztési
politikhnak a beagyazottsaga egy szélesebb makrogaz  dasagi fejl 6dési
palydba — ezért hianyoztak a megalapozott becslések a strukturalis forrasok
felhasznalasat alapvetéen megnehezité illetve ellehetetlenitd allamhaztartasi
viszonyok varhaté hatdsaira a kohézidés allamok széles koéreiben (pl.
Gorogorszag, Spanyolorszag).

- Az éppen 27 tagura bévilt Eurépai Union bellli versengé folyamatoknak a
vezetd Aallamok A&ltali felerésitése, és ezaltal a kohézidés folyamatoknak
formalis és informalis eszk6zokon keresztili diszkr editaciéja , nyilt és
burkolt megtamadasa.

- Az EU tagéallamok kettészakadasanak el6készitése, egy szikebb vezet kor
iniciativajara az évszazad Ota ismert koncepcidé, az Eurdpai Egyesilt
Allamok megvalésitasanak nyilt deklaracidja . Ennek a szandéknak az
ervényesllése a borokratikus intézmények jogi formalizmus szerint
jogszerinek minésulé eljarasaiban.

- A Kklimatikus és kornyezeti katasztréfahelyzetekhez valé gyors, empatikus
alkalmazkodas lehetéségének beépitése /lasd: a régionkat sulyosan érinté
devecseri — kolontari vordsiszap-tarozé karelharitasanak EU-tamogatasbdl (is)

finanszirozott intézkedéseinek hosszu ideig tarto, méltatlan
targyalassorozata®/.
Osszességében elmondhatd, hogy a kihivasokra adott gyors és rugalmas

valaszok sok esetben az EU fejlesztéspolitikai gyak  orlataval szemben, mintegy
annak ellenére valésulhatnak meg (pl. Devecser — Ko  lontar térségében).

® Vidékfejlesztési Minisztérium Sajtéirodaja, Kormanyportal: A kolontari gazdak megkaphatjak a
tamogatasokat. 2012. 4prilis 27. 9:04
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Emellett, a 2007-2013-as id6szak tapasztalatai szamos, a fejlédéssel és a
fejlesztéspolitikaval kapcsolatos illuziot, tévhitet, dogmat megrengettek. Tobbek
kozott, az alabbi 2005-2007-ben még uralkodd nézetekkel kapcsolatban latjuk ma
tisztabban tévhit és illizié mivoltukat:

- csak a kiszamithatd, elére latott problémakra kell valaszt keresni az eurdpai
makrogazdasagi viszonyok status quo-ja mellett, amelyhez a szokasos
fejlesztési eszkdzok elégségesek lesznek;

- a fejlesztési célokat a megvalésitasuk szervezeti kereteit szuverén maodon
teljes egészében az érintett orszag, régio hatdrozza meg (az EU rendeletek
keretei kozott);

- a regiondlis politika mindent athatd erejében valé hit (,Ha az EU-nak lenne
vallasa, akkor az a regionalis politika lenne.”);

- az EurOpai Bizottsagnak a fejlesztési célok és a végrehajtasi
szervezetrendszer rugalmas €s gyors tovabbfejlesztése;

- a magyar allami tAmogatasok lényegileg megmaradnak, az EU tAmogatasok
ezek mellé, ezeket forrdsaban és hatasaban kiegészitend6 jelennek meg.

A 2005-2007. évi tisztanlatast egyszerre nehezitett e meg a programokkal
kapcsolatos felfokozott varakozasunk és az Europai Bizottsag részér 6l ezeket a
nézeteket taplald, er 6sen ideologikus kommunikacié. Ma mar latjuk, hogy
kevésbé az szamit, hogy mit mond az Eurdpai Bizotts &g, hanem az, hogy mit
tesz.

Vizsgéljuk meg mindezt egy kiemelt nyugat-dunantuli konkrét célkitlizéssel
kapcsolatban! Harom ilyen volt a 2007-2013-as id6szakra:

A Jjovében a legfontosabb tématerileteken (belsé gazdasagi kapcsolatok-
kozlekedés-innovacio-teruleti felzark6zas) az alabbi konkrét eredmények elérését
thzi ki a régio:

o Létrejon az észak-déli gazdasagi, innovacios és koz  lekedési tengely a régio
bels6 gazdasagi kapcsolatainak er ©&sitéséért és kohézigjdért — Gybr és
Nagykanizsa kozotti elérési id6 40%-kal csbkken, a région bellili gazdasagi
egyuttmikodések szama 20%-kal né.

A kozép-eur6pai gazdasagi tér Ojraformalasaban a ré gi0 kezdeményez 6
szerepet lat el - az innovacios és kutatasi kapacitdsok 30%-kal ndvekednek. A
rekreaciés lehetéségek eurdpai szinten ismertté és versenyképessé valnak. A
'90-es évek mennyiségi fejlédése utan a gazdasag minéségi megujulasa jellemzi
Nyugat-Dunantult.

* A régio legfejlettebb 10 és legelmaradottabb 10 kis  térsége kozotti fejlettséqgi
kulonbségek nem névekednek - Belsé térségi eré6forrasok mozgésitasa.”

(Részlet A Nyugat-Dunantul fejlesztési koncepcidjanak célrendszerébdél, 2006. augusztus; 13.
oldal.)
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Tehat a nyugat-dunantuli konkrét célok kozul egyik kiemelkedé célkitlizése volt: ,A
régio legfejlettebb 10 és a legelmaradottabb 10 kis  térsége kozotti fejlettségi
kulonbségek nem névekednek — Bels 6 térségi er 6forrasok mozgositasa”

Mar a stratégiai tervezéskor vilagos volt, hogy csakis 6sszehangolt, koncentralt
er6feszitéssel lehet ezt a célt elérni vagy megkozeliteni. A 2007. évi
programindulasig, mar a 2006-2007. évi el 6készit6é targyalasokon nyilvanvalova
valt, hogy a régido nem lesz abban a helyzetben, hog vy ezt a célt megvalésitsa
2007-2013 kozott. Azota az is megmutatkozott, hogy ez az egyetlen célkit Gzeés,
amellyel kifejezetten ellenkez & folyamatok er 6sddtek meg az elmult 6 évben
Nyugat-Dunantulon — agy, mint egész Magyarorszagon is; s 6t az egész Eurdpai
Unidban.

Ennek a célkitizésnek a meg(nem)valdsitadsat sulyosan befolyasolo kortilmények az
alabbiak voltak:

- A magyar Irdnyitd Hatésag nem engedélyezte a régionkban el6készitett
integralt kistérségi fejlesztési programok finanszirozasat a Nyugat-dunantuli
Regionalis Operativ Programon beldl.

- A Gazdasagfejlesztési Operativ Programon belll a kistelepulési vallalkozasok
szamos palyazatban csak hatranyosan megkulonboztetd feltétellel indulhattak
volna, vagy nem indulhattak. A Regionalis Operativ Programba beépitett pl.
ipartelepitést hatranyos helyzet(i kistérségekben segit6 feltételek elégtelenek
voltak az ipartelepitések tényleges orientaciéjahoz.

- 2007-ben az akkori Oktatasi Minisztérium nem tette lehetéve, hogy a Nyugat-
Dunantualon kidolgozott kistérsegi kozoktatas-fejlesztési stratégia
intézkedéseinek megfeleléen valésulhasson meg a ROP kozoktatas-
fejlesztési komponense, hanem orszagosan egységes palyazatkiirds alapjan
kellett ennek megtorténnie.

- Az Eurodpai Bizottsag maximalta a kdzlekedési kiadasokon belil az alacsony-
rendl kozutak felljitasara fordithatd kiadasok aranyat. Ennek kdszénhetéen
érdemi nagysagrendl belsé kdzlekedési viszonyokat er8sitd kdzutberuhazéas
nem valosulhatott meg 2007-2013 id6szakban.

- Az Eurdpai Bizottsag 2004-2006-ban megtagadta a Nyugat-Dunantilon az
autonom Kkistelepllési szennyviztisztitds tamogatasat. 2007-t6l a regiondlis
dontéshozok is a kapcsolédd koérnyezeti infrastruktara palyazati célokat
preferaltdk, szemben a kisteleplléseket kedvez&bb helyzetbe hozo kdrnyezeti
beruhazasi célokkal (pl. a Regionalis Fejlesztési Tanacsban a kistérségeknek
igen, de a kistelepiléseknek nem volt képviselete).

- A Vidékfejlesztési Operativ Program région belili végrehajtasa semmilyen
koordinaciéban nem volt a Nyugat-Dunantuali Operativ Program tartalmaval és
tamogatott fejlesztéseivel.

- A Regionalis Operativ Programon belil szamos palyazati kiirasban, kilénésen
a 2008-at koveté gazdasagi helyzetben a megyei jogu varosok és térségeik
dominans palyazoi helyzetbe keriltek. Ehhez a varosok természetes sulyan
és palyazéi képességeiken tal, egyrészr6l a kozpontilag meghatarozott
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palyazati feltételek, masrészrél pedig a 2008 utan a vidéki térségekben
hatvanyozottan leromlé gazdasagi helyzet is jelentésen hozzajérult.

EGY FORE JUTO ROP TAMOGATAS TELEPULESMERET SZERINT
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Mindez 6nmagdban nem, de az évtizedek oOta ismert folyamatokkal kdzdsen
(kistelepulési elvandorlas, eloregedés, munkanélkiliség, nyild infrastrukturalis oll6 a
varos és a vidék kozott; valamint a 2008-ban belitdtt gazdasagi visszaeses terileti
hatasaival k6zdsen) ahhoz vezetett, hogy az elmult években nem csokkent, hanem
nétt a Nyugat-Dunantul legfejlettebb és legelmaradottabb, pontosabban bizonyos
fejlettségi  mutatékban  legelmaradottabb  kistérségei  kozotti  kulonbség.
Osszességében meger6sithet6: kilonlegesen 6sszehangolt, egyiittes eréfeszités
hijan esélye sem volt Nyugat-Dunantulnak, hogy elmaradott kistérségeinek
leszakadasat megallitsa. Ennek az egyittes eréfeszitésnek messze az évi 20 milliard
forint Nyugat-Dunantuli Operativ Program kerete folétt kellett volna létrejonnie —
nemzeti kdrben. Ennek a feleléssége a kovetkez6 fejlesztési idészakra maradt.

Ugyanakkor a 2.2. alapjan elmondhatdé, hogy a 2014-2 020-as fejlesztési
idészakra valo felkészulést sok szempontb6l meghataroz  ni akar6 EU
irAnyelvek nagyon kevés tekintettel vannak az elmudl t idészak fejlesztési
tapasztalataira. Az Eurdpai Bizottsdg ugyanazokkal a receptekkel kivan kijutni
a jelenlegi helyzetb 6l, amelyek ide vezették Eurépat — s o6t ugyanabbdl, az
eddigiekhez képest még tébbet akar!

Ma a megujulas képességeét els ésorban nem egy-egy régid, hanem egyes
emberek, altaluk motivalt helyi k6zosségek és Magya  rorszag egésze képes
kinevelni magaban. Nyugat-Dunantul harom megyéje az elmult két évtizedben a
nyugati-modernizacioé hidjaként szolgalt kelet felé, valamint az dnallo helyi- és térségi
kezdeményezések bdlcséje volt. Megtartva ezt a feladatat, Nyugat-Dunantul a
kovetkezd évtizedben éppen vilaggazdasagi bedgyazottsaganal fogva és nemzetkozi
egyuttmikodésein keresztll képvisel6jévé valhat Nyugat-Eur6pa felé azoknak a
megujulasi lépéseknek, amelyek éppen Magyarorszagrol, Kozép-Eurépabdl
hozhatnak megujulast az évtizedek soran megszokott valaszaiba merevedett
Nyugat-Eurépéaba.
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Nyugat-Dunéantul jovéképe négy elemének vizsgélata utan Osszegezve
megéallapithatd, hogy a nagyivi célkitizések megvalosuldsanak itt jellemzett foka
0sszefliggésben van azzal, hogy:

1. Tobb ceélkitizés inkabb kivansag volt, mint az adott fejlesztési id6szakban
megvalosithaté redlis cél.

2. A célkitizések teljesllésére tobb ponton a fejlesztéspolitika hataskdrén kivil
es6 folyamatok sokkal nagyobb hatassal voltak, mint maga a fejlesztéspolitika
eszkozrendszere.

3. Az alapvetben az EU tamogataspolitikaja altal meghatarozott
fejlesztésfinanszirozasi méd és az eddigi magyarorszagi eljarasrend nem volt
alkalmas arra, hogy az eredetileg Kkitizott, autonom nyugat-dunantuli célokat
szolgalja.

Ez az a kemény &rboc, amelyhez G Odusszeuszként ki kell kétnink magunkat,
amikor a kovetkezd id6szak tervezési Kkisértéseinek csébitd szirénhangjai
felhangzanak.

II.4. A hataron atnyulé egyuttm Gkddés helyzetének a feltarasa

Nyugat-Dunantdal minden megyéje 2-2 orszaggal hataros, ennek megfeleléen 3
harmashatar is talalhaté régionkban. Térségunk nyitott jellegének teljesen
megfelelt az, hogy 1996-t6l fokozatosan kialakultak a hataron atnyulo
egyuttm Gkodési programok , amelyek egészen 2004-ig a vallalati, allamhaztartasi
és Onkormanyzati fejlesztések mellett a legnagyobb fejlesztési programtamogatast
jelentették a nyugat-dunantuli kezdeményezéseknek.

A hataron atnyulé egyuttm Gkoddési programok kozil orszagosan is Gttér 6 volt,
és hatdsaban maig a legnagyobb jelent 6ségi a Magyarorszag és Ausztria
kozotti  egyuttm Gikddési programok megindulasa. Ennek modernizaciés
jelentésége messze tulmutat a programok pénzugyi keretén. Nyugat-Dunantulra és
Magyarorszagra gyakorolt hatasa az alabbiakban foglalhat6é 6ssze:

- Az osztrak-magyar hataron atnyulé egyuttmikoédési program a rendszervaltas
utani elsé kozéptavu terlleti tervezésre épuld térségi (Zala, Vas és Gyor-
Moson-Sopron megyét érintd) fejlesztési stratégia és program volt
Magyarorszagon.
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A program keretében létrej6tt az elsé Budapesten kivili EU-tamogatast
szervezd regionalis fejlesztési iroda Sopronban, illetve annak irodai Vas és
Zala megyékben.

A program keretében a nem allami palyazéknak is biztositott volt a
sziukségleteknek megfelelé6 meértekli magyar allami tarsfinanszirozas.

A program keretében jott létre az els6 magyarorszagi naturpark Készegen
majd az Orségben, az elsd Regionalis Innovacios Kozpont Gyérben, az
Eurdpa-tanulmanyok Koézpont Szombathelyen, a Liszt Konferencia Kézpont
Sopronban, az elsé hataron atnyulé ipari park Szentgotthardon, a Zala megyét
érintd nagytérségi kozmi beruhdzasok, a szamos nemzeti munkaeré-piaci
intézkedés bdlcsjéll szolgald osztrak-magyar munkatgyi egyittmikodés,
valamint sok mas mellett a Szombathely — Szentgotthard vasutvonal elsé
rendszervaltas utani korrekcidja.

A programban kiemelked§ jelent6ségi volt a Gyér és kornyékén végrehajtott
egymast szinergikusan erdsit6 fejlesztések sora (osztrak partneri
jovahagyassal!): a Gyér-Gonyl Ro-Ro kikoté, a Gyér-Péri repulétér, a Gyori
Ipari Parkon belil a Regionalis Innovacios Kozpont, a Gyéri Trade Center és
az Ausztria — Szlovakia — Magyarorszag harmashatar fejlesztési stratégia
elkészitése; amelyek eddig is, és jelentéségiikben varhatéan a most kezd6dé
évtizedben fogjak meghozni egyiittes gazdasagfejleszté hatasukat.

A program tovagy(rizé hatasakeént jottek létre — elséként Magyarorszagon — a
mi térséginkben a régio belsd eréforrdsaira alapulé Pannon Termal Klaszter
és a Pannon Faipari Klaszter, valamint a régid nemzetk6zi gazdasagi
munkamegosztasban betoltott szerepére alapulé Pannon Autdipari Klaszter és
a Pannon Elektronikai (ma: Mechatronikai) Klaszter. Ennek kovetkeztében
alakulhatott meg Nyugat-Dunantilon 2001-ben a Pannon Gazdasagi
Kezdeményezés iniciativaja — mint a korunknak megfelel6 gazdasagi
Onigazgatas elsé magyarorszagi kezdeményezése.

A program térszervez§ hatasara jott Iétre a Nyugat-Pannon Eurégié 1998-ban
Burgenland és Nyugat-Dunantul részvételével; de a program hatasara lett
azutdn és maradt azlta is — az eredeti orszaggyllési elbterjesztéssel
szemben — egy NUTS Ill-es régid az osztrak-magyar programban résztvevé
harom megye! igy jott létre Magyarorszagon az elsé olyan teriiletfejlesztési
régio, amelynek tengelye nem a kozpontba (Budapestre) mutat, amely
létrejotte utan 2 éven belll rdeszmélt a valdban a létértelmét rejtd feladatra,
amelyet hiven szolgél azéta is: a Kdzép-Eurépa vérkeringésébdl hianyzo
O0sszekottetés megteremtését, a kozép-eurdpai, eszak-déli kozlekedési-
gazdasagi-innovacios tengely Iétrehozasat. Nyugat-Dunantal a kézép-europai
viszonyokra és feladatokra felfeszllve hatarozta meg sajat magat.

Az osztrak-magyar hataron atnyuld egyittmikoddési program maig legnagyobb
hatdsa, hogy egy békés, stratégiai ceélkitlizések &ltal vezérelt, részveételi alapq,
konzultativ tertletfejlesztési folyamatot honositott meg a rendszervaltds utani
Nyugat-Dunantulon, és indulasakor az egész osztrak-magyar hatartérségben is.
Ezzel megadta az alaphangjat és induld iranyultsagat az 6t kdvet6 tovabbi Karpat-
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medencei egyuttmikoédési programoknak is — amely hatas fontossagat nem lehet
eléggé hangsulyoznunk ebben a tdbbszorésen megsebzett kozép-eurdpai
térségunkben.

Most megvizsgaljuk, hogy ilyen el  6zmények utan mi tértént a hataron atnyalo
egyuttm Gkoédésben a 2007-2013 kozotti id északban.

A hataron atnyulo programok jelent  6sége messze visszaszorulni latszik.
Minek készonhet 6 ez?

Magyarorszagon, Szlovakiaban és Szlovénidban is — egészen megérthetd médon —
a figyelem a nemzeti keretekben felhasznalhatd, nagysagrenddel nagyobb forrasok
felé fordult. Emellett nem jutott kell stratégiai figyelem a hataron atnyulé programok
stratégiai beadgyazasara, sem az ennek megfelel6 érdekképviseletre.

Ausztria részérél az EU csatlakozas utan, és kulondsen 2007 utan a figyelem a
gazdasag realfolyamatai felé fordult, ahol olyan nagysagrend( valtozasok és
beruhdzasok torténnek, amelyek nagysagrenddel muljak fellil az osztrak-magyar
program pénzigyi €s hataskori kereteit. llyen pl. a schwechat-i repulétér regionalis
szerepvallaldsa; az olasz-osztrak gyorsvasut eurdpai stratégiai el6készitése, de a
kulfoldi munkavallalasok kéerdésének regionalisbdl nemzeti szintl kérdéssé fejlédése
is a 2004-2012 kozotti idészakban.

Ausztria részérél mind a cseh-osztrak, mind a szlovak-osztrak, mind az osztrak-
magyar egyuttmikodési program Bécs régidjanak megndvelni szant kézép-eurdpai
sulyat hivatott szolgalni, amelyet a Central Europe (K6zép-Europa) helyébe Allitott
CENTROPE misz6 alatt torekszenek megvalésitani. Megmutatkozik ez a
mindharom programban egységes ausztriai kommunikacioval ,klonozottan futd”,
osztrak stratégiai iranyitas alatt allo projektek soran; illetve az érintett térséget érintd
nagyszamu, egymast erésité osztrak kezdeményezésul Interreg IVC transznacionalis
projektek szervezeti és szakeértéi 6sszeszovédéseén, projekthatarokon is tulnyulo
0sszehangolt kommunikaciojan.

Természetesen a 2007-2013-as idészakban is szllettek jotékony, hosszu tavon is
lehetéséget hordozé kezdeményezések a hataron atnyuldé egyuttmikodési
programokban:
- a turizmus és a helyi mez8gazdasagi termékek dsszekapcsoldédasa a kivalo
osztrak gyakorlatok példajan,
- a szociadlis gazdasag, szocidlis foglalkoztatas tobb Ujito példaja, pl. a
hulladékok Ujrahasznositasat célzd So-Pro projekt,
- a munkaer6-piaci hatarnyitds utani foglalkoztatasi egyuttmikodeési
kezdeményezések Uj generacidja — koztik az an. IGR stratégiai projekttel,
valamint
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- a hatdrmenti kozlekedés, ingazads, kozosségi kozlekedés mindennapi
kérdeéseit segité kezdeményezések — mint pl. a Gremo projekt vagy a VKM
projekt.

Ugyanakkor Magyarorszagon a korabbinal sokkal jobban elvalt a teriletfejlesztési és
a hataron atnyulé egyittm(ikddési programok stratégiai tervezése, és féleg a
végrehajtdsa. Az EurOpai Bizottsag altal bevezetett intézményi és végrehajtasi
szabalyok mind osztrak, szlovak és szlovén viszonylatban kedvezdtlendl érintették a
régiot (pl. vezetd partner elv, k6zds technikai titkarsag). Nagyon erésen megjelent
egy — a hataron atnyulé programokban eddig nem tapasztalt — kivilrél térténd
meghatarozottsag. Csotkkent, de még mindig nem tlnt el teljesen az a lehetéség,
hogy a hataron atnyulé programokban a helyi kezdeményezési célkitlizések,
programok nagyobb szerepet kapnak, mint a féaramua EU tAmogatasi programokban.

A hagyomanyosan kdzvetlen és operativ magyar-osztrak kapcsolatokat az elmult
id6szakban (a kordbbi 10-15 évhez képest) jelentésen megterhelte harom,
elsésorban a kornyezetet érinté, kifejezetten a hataron jelentkezd kérdés: a Raba
habzasban is megmutatkozé ipari szennyezése, a Szentgotthardra tervezett
hulladékégetd, valamint a toronyi lignit/tédzeg kitermelésére vonatkozé eévekkel
ezeldtti szandék. A szennyezést okozo forrast kezelték, a hulladékégetd épitésétél a
tartomanyi szervezet eldllt, a toronyi lignit kitermelésével kapcsolatban jelenleg
jogszabalyi biztositék van. Ezek olyan sulyu és hatasu, hosszan elhiz6dé kérdések
voltak, amelyek nem csoda, hogy kedvezétlenll befolyasoltak a fejlesztési
programok megvaldsitasat.

A csatlakozas utan meger6s6dé kozos gazdasagi tér kialakulasa ellen hatnak
tovabba az olyan intézkedések, amelyek a korabban mar jévahagyott hatarhoz
vezetd utak, Otszakaszok eépitésének a megallitasa (S31-es Ut Felsépulya-
orszaghatar szakasz), vagy az elkészilt kozuti kdzlekedési kapcsolatoknak a
miszaki paramétereknél alacsonyabb szintli engedélyezése pl. a zsirai vagy a
sopronkovesdi 6sszekotdé utaknak csak kerékparos és mezégazdasagi munkagépes
() kozlekedésre valé hasznalatdnak engedélyezése. Ezek az intézkedések a
folyamatokat megallitani nem tudjak (valoszindleg nem is akarjak), viszont a
surlodasokon keresztil egy bizonyos hangulattal telitik az egyuttmakodést.

Az ETE programok egyre burokratikusabba valé és a gyakran megcsuszé
utéfinanszirozasnak kodszonhetéen bizonyos méretli szervezeteket szinte kizard
végrehajtasi rendje ahhoz vezetett, hogy a hataron atnyulé projektek atlagos

mérete és komplexitasa radikalisan megugrott . Ezt pontosan mutatja, hogy a
programokban hagyoméanyosan résztvevd tnkormanyzati és intézményi kor helyére
részben kozvetitd, koordindcidés szervezeti kor lépett, mint elsédleges pélyazoi
célcsoport. Ez a hatartéerségekbdl a térségi kozpontokba hiuzta a palyazoi
sulypontot; a palyazatok tématerileteit pedig a hataron atnyulé egyuttmikodest
kozvetlenil megvaldsitd konkrét projektektél a kozvetett, az egyuttmikodést
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ugymond szélesen tamogaté projektek felé. (Err6l a RECOM projekt keretében 2013
elsé felében elkészilé partnerelemzés utan allapithaté majd meg pontosabban.)

Az itt leirtakkal parhuzamosan alakult a hataron atnyudlé egyittmikddések
intézményeinek a fejlédése is. A 2000-es évek elején a mar emlitett Nyugat-Pannon
Eurégio mellett, stajer kezdeményezéssel és koordinacioval Iétrejott az un.
Jovéregid (Zukunftsregio) kezdeményezés Ausztria déli, Szlovénia északi és
Olaszorszag eszak-keleti tartomanyainak egyuttmikodésére. Nyugat-Dunantul mind
ebben a dél-nyugati nagytérségi, mind a Bécs altal kezdeményezett CENTROPE
észak-nyugati nagytérségi egyuttmikodésben aktiv szerepet jatszott. Ez egy
kiegyensulyozott és a valGs terlleti, gazdasagi aramlasokat is tekintetbe vevd
szervezeti rend volt, amely 2004-2007-ig meghatdrozta Nyugat-Dunéntul térségi
kapcsolatait és stratégiai gondolkodasat is. Ennek az idészaknak volt az egyik
jarulékos intézményi eredménye, hogy Steiermark Brusszeli Képviseleti irodaja
helyet biztositott az els6 magyar 6nallé regionalis képviseletnek Brisszelben. A
képviseleten nem egyszer kozosen lépett fel Burgenland és Nyugat-Dunantul,
valamint Steiermark és Nyugat-Dunantul.

Nem lelhetd fel konkrét irasbeli utalds, de mind a Zukunftsregion, mind az Euregio
Nyugat-Pannonia esetében szébeli tajékoztatasok szerint péartpolitikai viszonyok és
ellentétek vezettek azok mikddésének a megakadasahoz, szlineteltetéséhez.

Ez ramutat arra, hogy az Eurégio 2001-ben megfogalmazott 2015-ig sz0l6
jovéképében felmutatott cél, miszerint ,Az Eurégid6 West/Nyugat-Panndnia
gazdasagilag, tarsadalmilag és szellemi szempontbdl is integralt térség lesz és egy
0j Kozép-Eurdpa kezdeményez6 régidjava valik”, csak abban az esetben valosulhat
meg, ha:

- a gazdasagi elet képvisel6i sajat maguk kezébe vehetik a gazdasagi élet
szervezésével kapcsolatos kérdések és folyamatok ritmikus megvitatasat és
intézését;

- a szellemi és kulturdlis élet képvisel6i sajat kezdeményezeéseiknek
megfeleléen mikddnek egyutt;

- és mindkét szféra  kiszabadul az  allami, politikai rendszer
meghatarozottsagabdl. Akkor az allami szféra gondoskodhat a jogosultan a
hataskorébe tartozé, és a hataron atnyuld egyittmikoddésben is oly fontos
feladatot jelent6 rendvédelmi és biztonsagi kerdésekrdl.

“ sz

Osszességében megallapithatd, hogy a hataron atnydl 6 egyuttm kodési
programok a korabbi id &szakokhoz képest a 2007-2013 kozétti id 6szakban
stratégiai szélcsendbe Kkeriltek. Ebb 6l a stratégiai szélcsendb 6l Nyugat-
Dunantul szamara négy fejlemény hozhat kimozdulast:
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1. Graz varosa és térseége is teljes jogu részese lesz a 2014-2020. évi Ausztria-
Magyarorszag Hataron Atnyulé Egyittmikodési Programnak, ily moédon a
hatartérségben kiegyensulyozottabb érdekviszonyok és U] egyuttmikodési
szikségletek merilhetnek fel.

2. Nyugat-Dunantilnak szembesulnie kellett azzal, hogy a 2007-2013-ban
hozzaférhetd, a korabbinal nagysagrenddel nagyobb nemzeti szinti EU-s
fejlesztési forrasok felhasznalasa évrél évre egyre kevesebb regionalis, helyi
dontési, meghatarozasi lehetéséget jelentett. Olyannyira, hogy varhatéan 2014-
2020 kozott ismét csak egyetlen Tertleti Operativ Programja lesz a 6
magyarorszagi vidéki régionak. Még akkor is, ha a forrasok természetesen
tovabbra is nagysagrenddel a nemzeti programoké alatt marad, mindez Ujra
felértékelheti a hataron atnyulé programokat, ahol intézményesen nagyobb
a helyi, megyei programozasi, egyuttdontési hataskd r, azaz nagyobb a
mozgasteér , mint a nemzeti fejlesztési programok eseteben.

3. 2014-2020 kozott a nemzeti EU forrasok varhatéan csokkennek, mig a régidban
immaron 4 EU tagorszaggal k6zds 4 hataron atnyulo egyuttmikodési program
koltségvetése novekedni fog.

4. Felébred a megértése annak, hogy Kozép-Eurdpanak feladata az, hogy az itt
szorosan egyuttéld népek egymas kulturajan csiszoljak ki dnképiket és a kivlrél
rajuk kényszeritett versenyhelyzetet — amely kényszerités csak belatasuk
megérlelddéseig lehet hatdsos — atforditsak mind a nyugat, mind a kelet iranti
elfogulatlan szolgalatta.
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lll. A részletes helyzetfeltaras dsszegzése

A részletes helyzetfeltdras munkgjat 2012. oktéber-november honapban végeztik —
a Nyugat-Dunantulon fejlesztésben tevékeny szervezetek, vallalkozasok és tobb
korményzati intézmény munkatarsaival k6zésen. Csak altaluk valt lehetségessé ez a
koncentralt megvaldsitas.

November folyaman nyolc, részletes regionalis helyzetfeltar6 mihelytalalkozon —
amelyek rendjét az V.4. szamu melléklet tartalmazza — 6sszesen 170 résztvevd
dolgozott k6zdsen. Nyiltsag, koncentralt figyelem és a folyamatot segité szandék
aradt oOssze ezeknek a mihelytalalkozéknak az el6készitésében és
megvaldsitasaban.

Az elbkészitésben kulonds segitséget nyujtott szakteriilete el6zetes feltarasaval
Magyar Daniel, Tama Istvan, Téthné Temesi Kinga, Németh Zsuzsanna, Paliné
Keller Csilla, Szabo Tibor, Kovacs Tamas és Polgar Andras.

A helyzetfeltarashoz a megyei oOnkormanyzatok teruletfejlesztési képviselbivel
egyetértésben felhasznaltuk Zala megye, Vas megye és Gyér-Moson-Sopron megye
megyei helyzetelemzéseit, amelyeket a VitalPro Kft., valamint az MTA RKK készitett
el szeptember végéig. Osszegzésiiket a V.3. szamu melléklet tartalmazza.

Tamaszkodtunk tovabba a Regionalis Innovéaciés Stratégiara, a NYDOP id6kozi
ertékelésére; a résztvevbk hozzaszollasaira és id6kozben megkildétt irasaira,
adataira; valamint — kiléndsen a régio természeti viszonyainak az 6sszegzéseneél — a
2006. évi regionalis helyzetelemzésre.

Az itt kdvetkez6 részletes helyzetfeltarasokban megmutatkozik személyes, kdzos, és
vilagallapotunk egy-egy szelete. Ahogy a mdihelytaldlkozokon a résztvevékkel
koz6sen nekivagtunk:

Egy sz6g miatt

Egy sz06g miatt a patko elveszett.
A patké miatt a 16 elveszett.
A 16 miatt a lovas elveszett.
A lovas miatt a csata elveszett.

A csata miatt az orszag elveszett.
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Maskor verd be j0l a patkdszeget!

(angol népkaltés)
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l1l.1. Természet és ember egyuttélése a Nyugat-Duna ntulon

Nyugat-Dunantul az orszag nyugati hatarszélének har om megyéjét, Gy or-
Moson-Sopron, Vas és Zala megyéket foglalja magaban . Az észak-dél iranyban
hosszan elnyul6 régio — egyeduilalldo médon — négy orszaggal hataros: Szlovakiaval,
Ausztriaval, Szlovéniaval és Horvatorszaggal. Keleti, illetve déli hataran Dél-
dunantuli és a K6zép-dunantali Régiok helyezkednek el.

A Nyugat-Dunantul tertiletén harom nagytaj huzédik: a Kisalféld, az Alpokalja és a
Dunantuli-dombsag egy része, kiegészilve a Dunantuli-k6zéphegység északi és
nyugati peremvidékeivel. A valtozatos felszin( t4j vizfolydsokban és természetes,
illetve mesterséges alldvizekben gazdag.

Nyugat-Dunéntul foldrajzi fekvésének koszdnhetéen sokszin G tajegység , felszine
valtozatos. Legmélyebben fekvd terllete a gonyli Duna-part (108 méter),
legmagasabb pontja pedig a tengerszint folé 884 méterrel magasodé Irottké a
K&szegi-hegységben. A domborzati viszonyoknak megfeleléen a jelentésebb
vizfolyasok iranya Ny—K, DNy—EK. F8 vizgy(jtéi a Duna és a Balaton. A régiéban
az orszagos jelentéségl védett terlletek nagysaga egyuttesen az orszagos 14%-at
képviseli.

Gazdasagi szempontbol minden bizonnyal legfontosabb természeti kincse a

termal- és gyogyviz-készlet , amely a régidban béséges és viszonylag egyenletes
terlleti eloszlasban talalhato.

A kedvez6 kornyezeti adottsagok a foldtertlet 84 %-at mezégazdasagi mivelésre
alkalmassa teszik, ami meghaladja az orszagos atlagot. Itt talalhaté az orszag
terméteruletének 12 %-a, 939 ezer hektar.

A Nyugat-dunantuli Régio harom nagytaja, az Alpokalja, a Kisalféld és a Dunantuli-
dombsag egy része alkotja, kiegészilve a Dunantuli-k6zéphegység keleti és északi
nyulvanyaival. Talalhatdk itt hegységek (Soproni-, K&szegi-hegységek és Keszthelyi-
hegység), jelentésebb siksagok (a Kisalféldén a Mosoni-siksag, Hansag, Rabakoz,
és Marcal-medence, valamint a Vas-Soproni-siksag) és a legnagyobb terileten igen
valtozatos felszini dombsagok (Kemeneshéat, Kemenesalja, Orség és a Zalai-
dombséag). Makroklimaja ennek megfeleléen mérsékelten hivos, csapadékos, amit
mezo- és mikroklima szinten jelentésen befolyasol a domborzat. A régiénk klimajat
az 1900 — 2000 napsutéses ora, a 9 — 9.5 °C atlaghédmeérseklet és a hegyvidékeinket
900 mm feletti, a dombvidékeinken 700 — 850 mm k&z6tti, mig a siksagokon 650-700
mm éves csapadék jellemzi. A terllet vizrajza gazdag, erdéstltsége jelentés, itt
taldlhato az orszag erd 6terileteinek 40 %-a!

A régid legjelent 6sebb felszini vizfolydsa a Duna, amely mindségét tekintve lll.
osztalya (V-0s skalan, azaz tirhetd), de mind mennyiségileg, mind minéségében
negativan befolyasolja azt a Bésnél felépult vizerdm( és a dunacsunyi duzzaszto. A
Szigetkdz esetében ez vizellatasi gondokat és minéségromlast okoz, ami a
sziikséges nemzetkdzi megallapodas hianyaban nem is rendezhetd véglegesen. A
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jelen helyzet sem kornyezeti, sem gazdasagi €s természetesen sem tarsadalmi
szempontbdl nem elényds hazanknak, a kérdés rendezése nem megkerilhetd!

A régidnkban talalhaté Magyarorszag két, egyes szakaszain legtermészetesebb,
szabdlyozatlan &llapotban maradt foly6ja, a Raba és a Mura. A Balaton
vizgyUjtéjének tébb mint 50 %-nak vizét tisztdn hazai vizgy(jtéjén biztositja a Zala-
folyo.

Jelentés a Balaton és a Fert6-t6, mint hazank két legnagyobb allévize, a Kis-
Balaton, mint Ko6zép-Eurdpa egyik legjelentésebb méretii vizvédelmi beruhazasa,
tovabba a kisvizek nagy szama.

A felszin alatti vizek tekintetében jelentés értékekkel bir a régi6. Kozép-Eurdpa
legnagyobb édesvizkészlete talalhatd a szigetkdzi kavicstakard alatt, de jelentds a
Raba, és a Mura kavicsrétegében masutt tarolt ivoviz mennyisége is. A felszin alatti
vizek mennyisége j0, de a termalvizkészlet kitermel ése, illetve a mennyiségi
valtozasat kovet 6, monitoring rendszer hianya miatt veszélyeztetett.

A természetes taj-szervez 6déseinket talan a régid legfontosabb kornyezeti
ertékeinek nevezhetjik, azok élévilaguk valtozatossagaban (biodiverzitasukban),
egyediséguikben és értékeikben is kitlinnek. Ez az egyik legkomolyabb mindség, a
romlatlanul tiszta €16 természet 6blei, amit Nyugat-Dunantul nydjtani tud Eurépanak!

Nyugat-Dunantul az orszag tertletének 12,2 %-at fedi le, terilete 11 329 km2. Az
orszag telepuléseinek 6tdde, népességének mintegy tizede él a régidban. A Kisalféld
kivételével teleplléshalézatat a torpe- és az aprofalvak kiugréan magas szama
jellemzi.

A régio telepilésszerkezete é€s az egyes teleplilések is nagy mdultra tekintenek
vissza, hisz a legtobb telepilés a kékortél az avarokon, romaiakon at a honfoglalé
magyarokig lakott hely volt, a tatar, torok elnéptelenedést, osztrak hatast, majd
szovjetizalé nyomokat, mint térténelmuinket viseli magan a telepulésszerkezet.

A varosi agglomeraci6 (varostérség) novekedése Gyér és Mosonmagyarovar gydrije
mellett Sopron és Szombathely kdrnyékén is tapasztalhat6. Bar az egész régidban
inkdbb varoshianyrdél beszélhetlink, és vannak kifejezetten varoshianyos kistérségek
(példaul Gocsej), ami neheziti a kdzfunkciok megfelel§ szinvonall szervezését. Vas,
Zala megyében és Gyér-Moson-Sopron megye déli részén megfigyelheté a varosi
funkciok részleges hianya, valamint az apréfalvak elnéptelenedése.

A valtozatos foldrajzi-taji adottsag, a torténelmi malt, a kilonbdzé népek tébb
eévszazados egyuttélése sokszin i élé kultrava szov é6dik O6ssze a Nyugat-
Dunantalon. A régié teriletén €él6 népesség nemzetiségét, nyelvét, kulturdlis
hagyomanyait tekintve is sokszina.

Ez a szeliden valtozatos taj és élénk, taldlkozdsok ban érlel 6dé kultira volt a
bdlcs 6je Széchenyi, Liszt, Berzsenyi, Dedk és az  o6ket kdvet 6k Kbzép-Eurdpa
jov 6jét meghatarozo, egyszerre megért 06 és felel 6sen cselekv 6k életeinek is.
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l1l.2. Gazdasag a Nyugat-Dunantalon

Nyugat-Dundntul gazdasaga, a kommunista nehézipar-telepités  &tkos
kovetkezményeitdl tobbé-kevésbé mentesen, nyitottan és dinamikusan fejlédhetett a
rendszervéltas utdn. Mind foglalkoztatdsban, mind a kulfoldi tékebefektetések
aranyaban, és kulondésen a modern nagyipari termelési bazisok kialakitasaban
Budapest utan, Koézép-Dunantullal k6zésen a legkedvezdbb mutatdk jellemeztek.
Gépjarmdiparban europai 6sszehasonlitasban is els6k kozott all a termeld
kapacitasok és az ebbdl kovetkez6 exportteljesitmény névekedésében.

A kivulrél vezérelt gazdasagi novekedées megmarado abszolit dominanciaja mellett,
2000-t61 kell figyelmet kapott a belsé eréforrdsokat mozgosité gazdasagi agazatok
fejlédése is: igy példaul a fa- és butoripari termelés, vagy a termalturisztikai
szolgaltatasok fejlesztése. Ezt tamogatta a Magyarorszagon elészor itt megindul6 és
ma mar nemzetkdzivé valt klaszterfejlesztések, és a gazdasag Onigazgatasat a
kornak megfelel6 modon elészér megcélzé6 Pannon Gazdasagi Kezdeményezés
elindulasa.

A meglévé innovacios paradoxon felismerésre kerilt, a kezeléseéerél a kovetkezé 3.2.
fejezet kulon beszamol.

llyen elézmények utdn nagy varakozas el6zte meg a 2007-2013. évi fejlesztési
idészakot. A lassu programindulasok utan szinte azonnal lesujtott a 2008-2010. évi
gazdasagi valsag, amelynek kdszénhetéen a régio egészében a munkanélkiliség a
2004. évi kétszeresére, mig Zala megyében a haromszorosara, 11,8%-ra ugrott! Két
évtized utan megmutatkozott, hogy a vilaggazdasagi nyitottsag a Nyugat-Dunantulon
egyben Kkitettséget is jelent: a vilaggazdasagban nemcsak a joban valé valddi
0sszekotottséget.

Nemzetgazdasdgi dgak részesedése a brutté hozzdaadott
értékbdl és az egy foglalkoztatottra juté GDP, 2010

Jelmagyarazat
Nemzetgazdasagi agak
részesedése a brutté
hozzadadott értékbél

®
- Mezdgazdasag
[ lpar és épitdipar
- Szolgdltatasok
Egy foglalkoztatottra
jutd brutté hazai termék
(ezer Fi)
I 707 4,05 - 14556,40

[ 6000,01 - 7074,04
[ 5282,32 - 6000,00
[ 4500,01 - 5282,31
[ 3732,96 - 4500,00

Adatok forrasa: KSH

Térképet készitette: Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal.
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Nyugat-Dunantul gazdasaga nem homogén. Egyes varosok, kulénésen Gyor
gazdasaga és egyes vallalatok, kuléndsen az Audi és az Opel szigetként léteznek.
Nagy és egyre novekvd, mégis szigetként. Gyér térségében ez mar egy 60 km
sugaru hatasteriletet jelent Magyarorszagon és a Csallokodzben is.

Az évtizedes kényelmes gazdasagi kdrnyezetnek (is) kdszonhetéen elmaradt a sajat
kompetenciak fejlesztése, nincsen érdemi stratégiai konzultacio a vallalkozasok
kozott — még ha ezen a 30 klaszter-egyuttmikddés tAmogatasa jotékonyan enyhiteni
kezdett is —, ezaltal a gazdasagnak megfelel6 médon nem tervezheté Nyugat-
Dunantul gazdasadga sem kozép-, sem hosszutavon (ezt hivatali, a gazdasagba
Kivlrdl jott tervezési probalkozasok nem pétolhatjak).

Gazdasagunk nyitottsdga mellett nyitott lett munkaerdpiacunk is, amely kilénésen
Nyugat-Dunéntulrél jelentds munka-eré6aramlast inditott el Ausztria és Németorszag
felé. Ennek tényleges méreteit csak becsullini lehet. Ennek is kdszénhetéen 2010
utan amilyen gyorsan felborult, olyan gyorsan konszolidalodott is a munkanélkuliség
aranya: ugyanakkor megndvelve az elmaradott kistérségekben a tartdés, és a
fiatalkord munkanélkiliek aranyat — sulyos nehézségeket hozva magaval.

Osszességében Eszak-nyugat Magyarorszag gazdasagi d  inamizmusa a
nemzeti fejlesztéspolitika kiegyenlitési torekvései ellenére is uralkodé maradt,
€s még ma is els ésorban kivilr 6l vezérelt. Egyre nagyobb korlatot jelent a jo
szakképzett munkaer 6 szilikossége. A régi6 gazdasagi fejl 6dése agazati
szempontbdl foékuszalatlan, bels ©6 kohézidjanak legnagyobb akadalya a
kozlekedési elérhet 6ség gyengesége - kulondsen Vas és Zala megyékben,
valamint a térség bels 6 perifériain (pl. a Dél-Rabakozben). Mindekdzben eg  yes
elmaradott kistérségekben 10 év alatt 12-13%-kal cs 0Okkent a lakossagszam,
felgyorsult az eléregedés, els 6sorban a megélhetési lehet 6ségek és a térségi
jovedelemtermel 6 képesség sulyos visszaesése miatt.

Telepiiles: Alkalmazottak A ISR

szama: ' PN “,:\'_: ",
Gyér 22723 P .
Szombathely 13 267 <\ _be _':'_‘»-L..-' oSBT 3
Zalaegerszeg 6156 e Jo St )
Nagykanizsa 4825 : |
Sopron 4500 g TR \
Sarvar 4426 LS .'.,, ® ,-
Mosonmagyarovar 3408 ._ " =N S
Celldémélk 2769 4 )_ ST
Kérmend 1521 7 gy |
Szentgotthard 1444 7] NG
Mosonszolnok 1430 -8 : ==
Kapuvar 1247 .
Dunakiliti 1050 O ' .
Fertod 1033 o

Forrés: KTI
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A gazdasagi valsag gondolkodasmod valtozast hozott (ma mar a lehetetlen is
lehetséges!), ugyanakkor O&vatossagot és kockézatkerulést, valamint csokkend
beruhdazasi hajlandésagot és képességet is. A fizet6képes kereslet visszaesett, és
visszaestek a vallalati szolgéltatas pl. kutatasi megrendelések is. Bar a valsag ezen
szakasza utan foglalkoztatasi szempontbd6l egy éven belil visszadllt a gazdasag
.,nhormalis Uzemmenete”, azonban még erésebb lett a foglalkoztatas méret- és térbeli,
valamint 4gazati koncentracidja. A nagyipar aranya tovabb nétt. Egypoélusuva kezd
valni a foglalkoztatas. Emiatt aztan egy jovébeni megrendilés ciklusa régionkban
még szélséségesebb hatasu lehet!

A kereskedelemben dompinget és mindségromlast hoztak az elmult évek. A helyi
termékek el6allitAsanak és forgalmazasanak j6 hatasu el6retorése ezt még nem volt
képes befolyasolni.

A gazdasagi szférdban egyértelmli értékelések szerint a kozigazgatasi
intézményrendszer €s a tamogataspolitika nem volt képes érdemi hatast gyakorolni a
valsdg éveiben, a gazdasag szervezetei pedig nem rendelkeznek a szikséges
onszervezédeési felhatalmazottsaggal. Az EU tamogatasoknal 2007 utan hianyzott a
stratégiai fokusz, a tamogatasok eljarasrendje és adminisztraciéja pedig teljesen
idegen a gazdasagi élet rendjéhez képest — és mivel idegen, azért nem is lehet
képes a gazdasagi élethez, annak szikségleteinek megfeleld6 mdédon hozzajaruini.
Pl. Az egyedi péalyazatok mellett regiondlis tékealap jellegi forrasbévitést az NFU
késlekedd benyujtasa utan legel6szor csak 2010 utdn hagyott jova az Eurdpai
Bizottsag a Regionalis Operativ Programban (a 2002 ota folyamatosan €lé kérelem
ellenére)! A 250 kisvallalkozas telephelyfejlesztésével mintegy 2100 munkahelyet
teremtett NYDOP gazdasagfejlesztési palyazatkiiras egyike volt az 0dit
kivételeknek.

A fejlesztéspolitikanak ezzel egyutt el kell tudnia szakadnia a palyazatoktol
ahhoz, hogy egészséges hatdsa lehessen a gazdasadgra . A palyazatok
esetleges és szaggatott jellege és a gazdasag folya matosan fejl 6d6, evolutiv
jellege szoges ellentétben van egymassal.

A gazdasdgi folyamatok folytonossagabol kiinduld ru galmas cél- és
eszkdzrendszerre van szikség, amelynek kiszamithatd6  saga nem rombolja szét
Gjra és Ujra a kialakulo vallalkozéi egyuttm  Gkddéseket, hanem képes bel 6lik
kezdeményezést  meriteni. Els 6sorban részben vissza-nem-téritend 6
komponenst is tartalmazo befektetési alap és m  (ikédési/beruhazasi hiteljelleg U
konstrukciokra van szilkség — és végre mar région be Ul befektetési alapokra.

A Nyugat-Dunantuli Operativ. Programban is 2008 végére egyértelm den
jelentkeztek a régidban a gazdaséagi vilagvalsag hat  asai:

- mind a belsé piac, mind a Nyugat-Dunéantul szdméra meghatarozé kilpiacok
jelentésen szlkultek és atalakultak,

- az addigi fejlesztési szandékok halvanyabbak lettek,

- a befektetdi szandekok lecsokkentek vagy a befektetok visszaléptek, és a
lehetséges projektgazdakat killondsen érzékenyen érintette, hogy:
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- a bankok hitelezési hajlandésaga visszaesett,
- afinanszirozas feltételei és koéltségei jelentdsen megvaltoztak.

fgy az NYDOP-ban meghatarozott fejlesztési stratégia f6 vonalainak megtartasa
mellett a forrdsok felhasznalasdnak erdteljes koncentracidjara vald torekvés innentél
a palyazati kiirasokban sokkal enyhébben jelent meg. Ettél a valtozastél azonban a
forrdsok felhasznalasa, a fejlesztések megjelenése nem valt elszorttd — a piaci
kornyezet gondoskodott arr6l, hogy a gazdasagi fejlesztések koncentraltan, az
eddig is fejlett, illetve fejl 6dében lév 6 terlleteken hasznosuljanak

Természetesen ezzel egyutt sikeres és jotekony egyedi fejlesztések
(telephelyfejlesztések, inkubatorhazak, vallalati halézati tamogatasok és pl.
mérbeszkoz-fejlesztések) nagy szamban torténhettek meg a ROP-nak
koszonhetéen. Ugyanakkor vildgossa valt az is, hogy a fejlesztéspolitika nem csak
ellensulyozni, hanem érdemben befolyasolni sem képes a gazdasagi fejlédésnek a
megyei jogu varosainkba valé koncentralodasat.

A mintegy 150-200 milliard forintnyi regionalis épit6ipari volumenbdl évi 80-100
milliardnyi EU tamogatasbdél megvalésulé beruhazas donté tobbsége is ide
koncentralodik.

Gyér és Kecskemét utan a Szombathely — Szentgotthard — Zalaegerszeg
kezdeményezte Pannon jarmdipari €s mechatronikai kdzpont javaslat lehet
Magyarorszag harmadik kiemelt jarmUipari térsége, az annak megfeleld stratégiai
tamogatottsaggal a 2014-2020. évi programokban.

A hataron atnyulé egyuttmikodési programokban megvalésitott projektek szamos
esetben szinte csak szervezeti mikoddési finanszirozasi és fenntartasi jelleglek
voltak — csak nyomokban hordoztak kezdeményezd erét és (talan még ugy sem)
valodi gazdasagi hatast. Hatalmas szikség lenne a cégek és az elérhetd forrasok
egymashoz vezetésére, azonban ezt a praktikus mélységet csak nagyon kevés
kozvetitdé szervezet és projekt érte el. Kilondsen a tanacsadasi jellegli projektek
maradtak a levegbben.

Milyen vilaggazdaségi jelenségek lehetnek hatassal Nyugat-Dunéntul
gazdasagi életére?

e A gerjesztett eurOpai pénzigyi valsag ma meg elére nem lathato
kovetkezményei.

» A vilaggazdasag jelenlegi formajanak a 2008-2009. évihez hasonlé alapokon
torténé megrazkodtatasa.

» A feltérekvé gazdasagok vilaggazdasagi sulyanak névekedése.
* A klimatikus viszonyok megvaltozasabdl fakadd, esetleg radikalis gazdasagi

viszonyvaltozasok, az élelmiszergazdasag jovéje.
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Az energia-arviszonyok miatt megntvekedd kozlekedési koltségek, ami
felértékeli a helyi illetve regionalis piacokat.

A demogréfiai folyamatok varhato alakulasa.
A vallalatvezetés atlato képességének és lelki rugalmassaganak sziiksége.

Az osztrdk és német munkaerd-piac felszivdo hatdsanak ma becsilt jelentds
ndvekedése: 2 év alatt megduplazédott az ausztriai munkat vallalok kdre; mig
Németorszagban 10 éven bellil 10 milli6 0j munkavallalé belépésének a
szikségletét becsilik. (Figyelemre méltd, hogy éppen szaz évvel ezelétt,
1912-1914 Kkozoétt hasonlé  exportndvekedési becslések késziltek a
vilaghabora elétt all6 Németorszag gazdasagi sulyanak az angol-amerikai
gazdasag exportképessegeét éppen 1914-re lehagyd gazdasagi potencialjarol.)
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111.3. Innovéacio a Nyugat-Dunantalon

Nyugat-Dunantul 10 éve az innovaciés paradoxon csapdajaban vergédott. A magas
kulfoldi termelé tékebefektetéseknek kdszonhetéen Nyugat-Dunantul GDP-je és
foglalkoztatdsa er6s ndvekedést mutatott, mikozben kutatas-fejlesztési potencialban
és intézményrendszerben az orszag egyik legelmaradottabb régidjanak mindsiilt.

Ahogy a mellékletben talalhaté tematikus helyzetelemzés feltarta, az elmult 10 évben

fordulat allt be az innovacios folyamatokban:

az innovacids paradoxon enyhiilt,

a kutatas-fejlesztési és innovacios kapacitasok novekedésnek indultak;
megerdsodtek a kutatdhelyek bazisan kialakuld tudaskoézpontok és a kozottik
meglévd, részben a gazdasagi szférat is atszové halozati kapcsolatok. (Hét év
alatt otszorosére nétt a K+F raforditasok értéke, napjainkban éves szinten
eléri a 14-15 Mrd Ft-ot.),

megkezdddott a  kutatas-fejlesztési és a vallalati innovacidés szféra
egyuttmikodése; tartésan kiegyensulyozottan fejlédé és er6sodd regionalis
intézményrendszer és egyuttmikdodeési kultara alakult ki,

mikdzben 2009 utan jelentés innovacio-finanszirozasi és szervezeti atalakulas
tortént, melynek eredményeképpen a regionalis helyébe elsédleges nemzeti
szint( fejlesztési prioritasok és finanszirozasi konstrukciék kerultek,

ugyanakkor a régio innovacios kapacitasa még nem teszi lehetéve, hogy FP7-
es nagy kutatasi programban f6 partnerként részt vegyen nyugat-dunantuli
szervezet - mikdzben az Eurdpai Unié 2020-as Stratégiaja a jelenleginél még
koncentraltabb, még nagyobb kapacitasokat igényl6 fejlesztésekre kivanja
forditani KFI (kutatas-fejlesztési €s innovacios) forrasait.

A 2007-2013. évi Nyugat-dunantuli fejlesztési program hérom legfontosabb

célkitlizése koziil kettd kifejezetten érintette az innovaciot:

hogy létrej6jjon az észak-déli gazdasagi-innovacios és kozlekedési tengely,
melynek eredményeként 20%-kal ndéhet a région bellli gazdasagi
egyuttmdkodések szama.

hogy a k6zép-eurdpai gazdasagi tér ujraformalasaban a régiéo kezdemeényezé
szerepet lasson el; és ennek részeként 30%-kal ndvekedjenek az innovacios
és kutatasi kapacitasok, valamint a '90-es évek mennyiségi fejlédése utan a
gazdasag mindségi megujulasa jellemezze Nyugat-Dunantult.

A vallalkozasi kutatohelyek szama 2006 utan 5 év alatt 90%-kal ndvekedett, a
véllalkozasi kutaték szama pedig ez id6 alatt 77%-kal, 2010-re elérve az 537 teljes
munkaideji vallalati kutatéi kapacitast. Ugyanez az arany az els6é Regionalis
Innovacios Stratégia 2001. évi indulasahoz képest 170%-0s névekedést jelent.
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Ek6zben a nyugat-dunantuli kutatasi-fejlesztési helyek K+F raforditasai tiz év alatt a
hatszorosara néttek, 2006-t61 5 év alatt pedig a masfélszeresére — ugy hogy ezen 5
év alatt 20%-kal nétt a kutatas-fejlesztésben dolgoz6 munkatarsak létszama is,
megkozelitve a 3000 fét.

A szamok mogott pedig meghuzédnak a helyzetelemzésiinkben is ismertetett
konkrét fejlesztések, és azok kozott is kulondsen az Audi és a Gydri Széchenyi
Istvan Egyetem orszagosan is egyedulallé egyuttmikoddési gyakorlata.

4 N
Kutato- fejleszt 6 helyek K+F raforditasai a Nyugat -
dunantuli Régiéban (2000 -2009, millié Ft)

14819 14909 15061
9431
8225
6651 6737

s166 5754
2916 I I
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Forras: TEIR

Az innovacio fejl 6désének kérdései a régidban

* A jelenlegi, dominansan nemzeti szint(i innovacioé-finanszirozasi rendszerben
mennyiben tud érvényesiini a 2014-20 kozotti idészakban az elmult 10 év
megindulé fejlédését hozd regiondlisan specializalt innovacié-tamogatasi
gyakorlat?

* Az elmdult 10 évben létrejottek Nyugat-Dunantulon az Uzleti szféra innovaciés
gyakorlatanak és a kozszféra K+F potencidljanak elsé tényleges
0sszekapcsolddasai. Milyen feltételek, milyen Iépések szikségesek ahhoz,
hogy megtorténhessen az 0sszekapcsolodas elmélyitése a kovetkezé
fejlédési id6szakban? Hogyan erésitheté az innovacio termékké valasa, és az
innovativ termékek és szolgaltatasok piaci hasznosulasa?

 Hogyan befolyasolja Nyugat-Dunantdl innovacios folyamatat az eurdpai
gazdasagi kérnyezet tartosnak mutatkoz6 bizonytalansaga?

* Hogyan befolyasolja a nyugat-dunantali innovaciés folyamatot az a tény, hogy
az EU 2020-ra vonatkozé stratégidja szerint a (kbz- és maganforrasbol
szarmaz0) GDP 3%-at a kutatas-fejlesztés és az innovacié 0sztonzésére
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irAnyuld beruhazasokra kell forditani; -mikbzben az EU 2010-re ugyanigy
Kitizott 3%-o0s GDP-hez viszonyitott innovacios koltsegvetési célkitiizésébdl
lenyegileg semmi nem valdsult meg 6ssz-eurdpai szinten?
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l11.4. Turizmus a Nyugat-Dunantulon

Nyugat-Dunantul Magyarorszag régibéi kozul a masodik legnagyobb turisztikai
piaci részesedéssel rendelkezik. Helyzetét az elmul t évtizedben folyamatosan
erésiteni tudta. A kualfoldi vendégek féleg Németorszag, Ausztria, Csehorszag,
Szlovéakia és az utdbbi idében, Oroszorszag fiai. A vendégek 10 telepulésen toltik a
vendégejszakak tobb mint 80 %-at.

A 2004-2012 kozotti fejlédés sikerének a kulcsa — az évtized eleji Széchenyi-terv
beruhdzasok utan — az volt, hogy a régio fejlesztési stratégiai céljai megegyeztek a
turisztikai  stratégia céljaival. Alapvetden harom turisztikai tertlet: az
egészségturizmus, a kulturdlis turizmus és az 6kotu rizmus fejlesztése kerult
meghatarozasra. Az NYDOP forrasainak legnagyobb hanyada a turizmus
fejl 6désén keresztil szolgalja Nyugat-Dunantul gazdasagi életét (eddig 24 mrd
Ft értékben).

Osszességében a panoramakép kedvez6, a javitandd részletek csak kozelebbrdl
mutatkoznak meg. A KkitGzott részcélokbdl tdbb nem valdsult meg. A tervezési
dokumentumok példaul fontos célként kezelték az egészségturisztikai szolgaltatok
részére, hogy egyedi, joI megkulonboztet 6 szolgaltatasokat és jol elkilonithet 6
célcsoportokat érjenek el, annak érdekében, hogy minél kevésbé legyenek egymas
piaci vetélytarsai, de ez a cél nem teljesillt , vagy csak részlegesen.

Fontos induld cél volt a turizmus térbeli és idébeli koncentraciéjanak csokkentése,
melybdl az id 6beli koncentraciot sikerilt mérsékelni a tavaszi és az 6szi honapok
egyre jobb teljesitményével. A térbeli koncentraci6 nem cstkkent, Uj, jelent 6snek
nevezhet 6 fogadoterilet nem tudott piaci sikereket elérni az elmult id 6szakban!
Ezzel kiléndsen a kivald természeti adottsaggal rendelkez6, amugy hatranyos
helyzetli kistérségeink lehetéségein nem sikerllt mozditani — példaul sem az
Orségben, sem a Gocsejben.

A vendégéjszakak valtozasa —
2004-2011:

1000 lakosra juté vendégéjszakak szama, 2010 f

Ny-Dunantal: + 417 327 f6->129%
Gy-M-S: + 106 618 f6 >122%
Vas: + 171 303 f6 -140%

Zala: + 139 406 f6 >125%

[ 10001 - 194;

z 7 7 ’. o [] 4818 - 1000
Térképet készitette: Nemzetgazdasagi ; 1 Saa-wr
Tervezési Hivatal. “? 3% B o1 - 2500
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A nyugat-dunantuli turizmus kérdeései:

Az egyik legfontosabb fejlesztési kérdés a turizmus fejlédéséhez nem is kdzvetlenul
a turizmushoz kapcsolddik: ez pedig a kozuti elérhet 6ség kérdése . A varosok és a
vidék alapinfrastruktardjanak fejlesztése  vezethet ahhoz, hogy az egész régiéban
otthon érezzék magukat a vendégek.

Fontos kérdés a megvaldsult fejlesztések jovedelmez 6sége. Szamos torténelmi
kiemelt beruhazas — a remélt és beteljesulé kulturalis értékndvekedés mellett — sem
vezetett eddig érdemi térsegi turisztikai bevételnévekedéshez.

Eddig elmaradt a mai igényeknek megfelel6 szallasfoglalasi, jegyértékesitési,
szolgaltatas-6sszekapcsolasi és kilénb6zé piaci folyamatok folyamatos mérését és
monitorozasat lehetévé tévé megoldasok bevezetése.

A nyugat-dunantali termalfirdé-fejlesztések az elmdalt tiz évben egyértelmien a
wellness, csaladi wellness piaci szegmens felé nyitottak. A kdvetkez6 idészak
hosszutavon is meghatarozé termalfejlesztési kérdése: a wellness profil
meger dsitése vagy a gyogyturizmus bazisainak a megujitasa lesz-e a
kovetkez 6 id 6szak els 6dleges fejlesztési célja?

A kovetkez 6 id6szak legfontosabb fejl 6dési iranyai:

A fejlesztési irAnyok és hangsulyok meghatarozasahoz feltétlenil szikséges lenne
egy részvételi alapu, konzultativ regiondlis turizmus s tratégiai tervezési
folyamat .

Az egyik legnagyobb  kihivaAs a  turisztikai  kinalat = markazhato
programcsomagokként valo piacra vitele.

A turizmus Nyugat-Dunanttlon bellli beagyazottsagat és jovedelmezéségét, ennek
megfeleléen regionalis gazdasagi szerepét jelentésen megerésitheti a helyi
mez6gazdasagi termékeket és élelmiszereket el 6allitd termel 6kkel valo
szervezett Uzleti kapcsolat kialakitdsa. A turisztikai vallalkozasok érdeklédését
ebbe az irdnyba erésitheti, hogy az Eurdpai Bizottsag pozicidja szerint nem kivanja
engedni Magyarorszag szamara, ahogy egyetlen EU tagallam szaméara sem a
.pusztan” Gzleti alapu turisztikai beruhazasok tamogatésat.

Emellett bévitésre érdemes a régidoban meég jelenleg is szlik szolgaltatasi szeletként
jelenlévd: csucsmin 6ségii turisztikai szolgaltatasok.

A turizmus fejlesztési iranyainak a meghatarozasanal Nyugat-Dunantulon
hianyoznak, és fajéan szikségesek az egyes projekteken tulmutatd, a piaci
viszonyokat érint 6 kutatasok és a természeti er 6forrdsokat felmér 6 elemzések
(pl. termalforrasok tartalékkapacitasainak mérése)
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l11.5. Kdzlekedés és mobilitas a Nyugat-Dunantulon

A régié kozlekedését alapvetéen meghatarozza, hogy négy orszaggal — Szlovakia,
Ausztria, Szlovénia, Horvatorszag — hataros. A régio elényos elhelyezkedése miatt
Magyarorszag nyugati kapuja, mivel itt |épnek hazank terlletére a legjelentésebb
kozuti, vasuti és vizi kozlekedési utvonalak Eurdpa legfejlettebb térségei felél. A
régiot harom Helsinki koézlekedési folyoso is érinti, az egyik a IV. szamu
paneuropai kozlekedési folyosd, amely Eurdpa nyugati felét koti 6ssze a Balkannal, a
masik a VII. szama, amely a Duna folyam vizi utjat jel6li, mig a harmadik az V.
paneuropai kozlekedési folyoso, illetve ennek egyik alaga a V/B. jell folyosé. A IV.
szamu folyosé része az M1, M15 gyorsforgalmi Ut és a Budapest-Hegyeshalom
vasutvonal, mig az V. szamué az M7 autopélya, amely Letenyénél Horvatorszaggal,
az M70 gyorsforgalmi Ut pedig - az V. sz. folyosé részeként - Tornyiszentmiklésnal,
Szlovéniaval teremt kapcsolatot. Ugyanezen kézlekedési folyosé vasuti aga, a Boba-
Zalaegerszeg- Bajansenye- orszaghatar (HodoS) vonal.

A régio nemzetkozi 6sszekottetése a tdbbi magyar régioval 6sszehasonlitva
mindenképpen étlag feletti , azonban fekvéséb 6l is adddik, hogy orszagosan
peremhelyzet {, azaz a kdzponttdl (Budapest) tavol fekszik és sok esetben az
0sszekottetés sem tokéletes.

Ve

Emellett mindenképpen ki kell térni a régido belsé kohézidjara. A térség
elengedhetetlen gazdasagi erdeke a réegion belili egyuttmikodés erdsitése, melynek
egyik alapfeltétele a megyeszékhelyek kozotti mindéségi kozati és vasuti eljutads
biztositdsa. Ebbe beletartozik a jelenlegi elsé- és méasodrendi féutakon lévé atkelési
szakaszok kivaltasa telepulés elkertld utak épitésével. Ezt csak az észak-déli iranyu
kozlekedési folyosd tudna kiszolgalni. A Nyugat-dunantuli Régiéban hianyzik egy
markans, észak-déli iranyu koézlekedési folyos6 , jelenleg ezt a szerepet a 86.
szamu masodrend( féat latja el. A féut erésen talterhelt — egyes szakaszain akar
napi 15 ezer gépjarm d is elhalad. Ezenkivil az elkeril 6 utak hianya, valamint a
sokszor nem megfelel 6 vonalvezetés és a m Uszaki allapot romlasa is szerepet
jatszik abban, hogy a gyorsforgalmi uthal6zat fejlesztési tervei kozott
szerepelnek az M9 és M86 gyorsforgalmi utak és egy min 6ségi vasutvonal,
amely mind a régidé bels 6 kohézidja tekintetében, mind pedig a balti-adriai
reldcioban kiemelt jelent 6ség, mikdzben a nevezett paneurdpai folyosokat is
0sszekot 6 szereppel birna.

A régibban az orszagos atlaghoz képest kiugréo a torpe- és aprofalvak szama
(kilbnbsen Zala és Vas megyében). A telepilések megtartd ereje a varosi és a falusi
lét egyensulyanak helyredllitdsaban, a fokozdédd mobilitasi igények megfeleld
kielégitésében rejlik. Ehhez sziikséges a kistelepuléseket feltard Uj 6sszekét o6
Utszakaszok épitése, valamint a hataron atnydld, je lenleg hidnyzo
infrastruktira-szakaszok visszaépitése. Még ennél i s égetébben sziikséges a
kistelepllések kozott meglév 6 alsérend G kozuthalézat karbantartasa és
felgjitasa. A kozigazgatasi reform kovetkeztében a jarasok kialakitasa, a
kozoktatas és az egészsegugy atalakulasa miatt jele  ntésen valtozhatnak, vagy
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legaladbbis koncentralédhatnak a kozosségi kozlekedé S térségi ,mintai”. Ez
alkalmazkodast igényel.

A régiot jelenleg tobb nemzetkdzi torzshélozati vasuti févonal érinti, amelyek
biztositjak a kapcsolatot a févaros és a szomszeédos orszagok kézott Hegyeshalom,
Rajka, Sopron, Szentgotthard, Bajansenye, Murakeresztar hataratkel6kon keresztul.
Az észak-déli vasuti 6sszekottetésben nagy szerepe van a Gyér — Celldomolk —
Szombathely, Csorna — Porpac — Szombathely, Sopron — Szombathely, Szombathely
— Nagykanizsa vonalaknak. A régioéban két vasuttarsasag van jelen : a MAV-START
Zrt. és a GYSEV Zrt. F6bb vasuti gécpontok: Gydr, Sopron, Csorna, Szombathely,
Celldomolk, Porpéc, Zalabér-Batyk, Zalaszentivan, Zalaegerszeg, Zalalové és
Nagykanizsa.

A régio életében 2007-2012 kozott az egyik legjelen  tésebb vasuti beruhazas, a
Sopron — Szombathely — Szentgotthard vasutvonal tel  jes felljitasa, illetve
villamositasa volt. A Sopron — Szombathely — Szentg otthard vasuatvonal
korszer Usitésével egyittesen javultak az autdbusz-kapcsolat ok, parkoldk,
varosi kozlekedési elemek és kerékpartaroldk épilte  k (tébb mint 45 milliard
forint értékben). Ennek készonhet &en az elmult 2 évben 7%-kal és 7,8%-kal n  6tt

az ezt az utat a kdzosseégi kozlekedésben megtev 6k kore.

A régidban a volantarsasagok regionalizaciéjaig négy volantarsasag (Kisalfold
Volan Zrt., Vasi Volan Zrt., Zala Volan Zrt., G-Busline Kft.) végzett k6zszolgaltatasi
szerz6dés alapjan személyszallitast. A koltséghatékonysag és a racionalizalas elvét
kdvetve négy megye (GY-M-S, VAS, VESZPREM, ZALA) volantarsasagainak
regionalizalasi folyamata zajlik napjainkban , Szombathely pedig a négy megye
volantarsasaganak (a Vasi, a Zala, a Kisalféld, a Bakony, a Balaton, és a Somlé
Volan) kézpontjaul fog szolgalni a kézeljovében.

Bar a régid kozuti kozosségi kozlekedési ellathsa 0Osszességében jonak
mondhaté , a kis szallitasi volument adé periféridlis helyzet d apréfalvas térségek

ellatasanak megoldatlansaga jelentés gondot jelent. Befolyasolja a kdzszolgaltatasok
(oktatas, egészseégugy, szocialis) ellatasi szinvonalat, ezaltal nagy hatassal van e
térségek lakossag megtartd erejére is. Leginkabb jellemzé a nagyobb varosok
kornyezetében az agglomeracios kozlekedés, az ingazas. A vasuthal6zatra

jellemz 8, hogy a nagyobb varosok kornyezetében sugaras elrendezés ek, e
telepliléseken keresztlil valésulnak meg leginkdbb atszallassal torténd utazasok a
févaros iranyaba, illetve nemzetkdzi iranyokba. E tekintetben kiemelkedik Gy ér,
Sopron és Szombathely szerepe.

A régidban két jelent 8s, regiondlis szerepkdr @ repil étér talalhatd. Az egyik a
Balaton melletti sarmelléki repulétér, a masik a Gyér melletti Pér repulétere. Ezek
mellett tovabbi, elsésorban sportcélu repulétér talalhatd a régidban, igy
Fertészentmikléson, Szombathelyen, Zalaegerszegen (Andrashida), Nagykanizsan
(Bajcsa), illetve Zalakaroson. Az utobbi négy repulétér fluves leszallopalyaval
rendelkezik, nem nyilvanos le- és felszalld6 helynek mindslinek. Vaton egy reptér
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el6készitése el6készitési fazisig jutott. Papan a volt katonai reptér polgari logisztikai
céli hasznositasanak az esetleges megoldasa jelentésen megndvelheti a régio
kozépsé terlleteinek nemzetkdzi gazdasagi megkozelithetdségét.

A régidéban gyakorlatilag csak egyetlen hajézhatd vizfolyas van, a VII. Helsinki
Folyosot is jelentd Duna. A vizi turizmus szempontjabol fontos folyévizeink a Raba, a
Mosoni-Duna, a Mura és a Zala. A keszthelyi és a balatongyoroki kikoté réevén a
régio érintett a balatoni személyhajozasban is. A régié egyetlen kiépitett és
folyamatosan m Gkddoé aruforgalmi  kikét 6je a Gyér-gony lii  orszagos
kozforgalmu kikét 6. Az Oreg-Dunan Dunaremete-Lipot térségében folyamatban
van a B&son keresztlil Csallokdzzel torténd kompdsszekottetés kiépitése.
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'c ET i CENTRA[EUROPEANTRANSPURTCORR]DOR‘ A Kozép-Eurépai  Kozlekedési  Folyoso

BOTC LiTED LIABILITY EURDPEAN e @ I,<e2(,jemenyezes m(a,ga[akulasaban és
! , GROUPING OF TERRITORIAL COOPERATION 2 & 5 GECT eleteben NyUgat-DUnantUl kUlCSSZGrepet

| Legend jatszik. Ez egy Kozép-Europdban sziletett
DEN

| Pk kezdeményezés. Mit is jelent a CETC-Route65
A member regions . ) . L
D “CETC EGTC" mozaik sz6? Hat orszag 11 régidjanak

associated regions
Member regions

cfthe CEIC Initiaiive egy Uj multimodalis kozlekedési folyoso
Q Central European £ e . , i
B Transport Corridor éplilhessen ki. A legendas amerikai Route 66
Balfic Sea mintajara, a kézép-eurépai Route 65. Méghozza azon
a természet adta folyoson, amely Eur6pa nagy
hegységeit, az Alpok és a Karpatok hegyeit elkerdili.

eréfeszitése azért, hogy a Baltikumt6l az Adriaig

Az Eurdpai Uni6 b 6vitése utdn Kozép-
Eurdpaban a vertikalis szallitasi utvonalakon

a forgalom jelen édsen megn 6tt, Nyugat-
Dunantul teljes szakaszan tobb mint 100%-
kal. Ezek a forgalmi adatok intenziv gazdasagi
POLAND kapcsolatokat fednek, amelyek indokoltta teszik ennek
a hianyzo észak-déli kapcsolatnak a kiépitését.

GERMANY

Ezt tapasztalva 2004-ben svéd, lengyel, cseh és
szlovak régiok megallapodast irtak ald egy a Balti-
tengertél — akkor még Pozsonyig kiépitendd
kozlekedési folyosd I|étrehozasara. Majd 2007-ben
Ujabb szlovak, magyar és horvat régiokkal kibévilve
kerilt elfogadasra a Kozép-Eurépai Kozlekedési
Folyos6 Kezdeményezés létrehozasarol széld Politikai
Nyilatkozat.

CZECH REPUBLI

Cél, hogy a CETC-Route65 kozlekedési tengely teljes
szakasza a TEN-T feliilvizsgalata soran, mint hivatalos
észak-déli halozati elem a Transz Eurdpai Mag-
Halo6zat részévé valjon. Erre a Bizottsagi dontési
fazisban nem kerilt sor(!). Ma a nyugat-dunantuli
szakaszok a TEN-T  kiegészit§ héaldzatanak
Gydr-Moson-Sopron szakaszaiként nevesitettek. Folyik az érvek feltarasa a
County most még nyitva allé Eurdpai Parlamenti pozitiv dontés

vas County SAHUNGARY érdekében.

Nyugat-Dunantul természetesen érdekelt a Balti-tenger
keleti felével 6sszekdté masik, a Pozsonytdl az Gtjat
Gdanskig folytaté kozlekedési folyosénak a teljes

[TALY Zu%{ggczgk%eb w Krizevacka| | kiépulésében is. Ezt az osszekottetést a harmadik
ounty e _ évezred Borostyankd Utjanak is nevezik. Ez utal arra,

Bratislava
Region

AUSTRIA

Zala County

Koprovnicko-

V)
i ) hogy ezen az egykor Borostydnkd uUtnak nevezett
A%’Z%#C 3 kereskedelmi, szallitasi Gtvonalon bonyolitottak le a
Primorje- 0 BOSNIA AND Baltikum és az Adria kdzotti kereskedelmet.

I & \HERZEGOVINA

orski KotorCounTy

A Kozép-Europai Kozlekedési Folyosoé Gtvonala (Forras: Zala Megyei Onkorméanyzat)

A nyugat-dunantuali M9 és M85/M86-0s észak-déli gyor sforgalmi szakaszok

kiépitése azonnali szilkség. A kiépités 2007-2013 k6  zotti jelent 6s halasztodasa
egész Magyarorszag szamara veszteseget jelent, és v eszélyezteti az itt él 6k
biztonsagat. A beruhdzas hatasa csak akkor valik fenntarthatova, ha parosul a
hasznalataranyos utdij bevezetésével, enélkil a kamionforgalom tovabbra is az
Utpalya-elhasznal6das legfébb okozéja marad (egy kamion 100 ezer autd utpalya-
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elhasznalodasi hatasaval ér fel), és minden tovabbi sav hosszabb tavon csak tovabbi
forgalmat general.
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I11.6. Vidéki terlletek fejl 6dése a Nyugat-Dunantulon

A 2007-2013. évi nyugat-dunantuli célok egyik kiemelkedd célkitlizése volt: ,A régid
legfejlettebb 10 és a legelmaradottabb 10 kistérség e kozotti fejlettségi
kulonbségek nem névekednek — bels 6 eréforrasok mozgositasa”

Mar a stratégiai tervezéskor vilagos volt, hogy csakis 6sszehangolt, koncentralt
eréfeszitéssel lehet ezt a célt elérni vagy megkozeliteni. A 2007. évi
programindulasig, mar a 2006-2007. évi el 6készit 6 targyalasokon nyilvanvalova
valt, hogy a régié nem lesz abban a helyzetben, hog vy ezt a célt megvalésitsa
2007-2013 kozott. Azota az is megmutatkozott, hogy ez az egyetlen célkit (zés,
amellyel kifejezetten ellenkez 6 folyamatok er 6sddtek meg az elmult 6 évben
Nyugat-Dunantulon. Ennek okairél a 2.3.2. pont alatt részletesen irunk.

Osszegezve: Az Eurdpai Bizottsag és a 2006-os Magyar Kormany kdzpontosito
térekvése a tamogatott fejlesztések jogosult céljaiban és a projektek atlagos
meéretében is megmutatkozott. Nyugat-Dunantilon nem volt mod a mar elékészitett
integralt kistérségi programok megvalositasara a ROP-ban, illetve nem volt méd az
el6készitett kistérségi kdzoktatasi programok megvaldsitasara, a térségeken bellli
alsébbrendl kozuati kapcsolatok erésitésére megfelelé sullyal, a kistelepulési
természetkdzeli szennyviztisztitas regionalisan atfogd kezelésére. Mindemellett nem
kerllt sor a Vidékfejlesztési Program région bellli végrehajtasanak és a Nyugat-
Dunantali Regionalis Operativ Programnak az dsszehangolaséara. A vilaggazdasagi
helyzetnek koszénhetéen pedig, kulonésen 2008 utan, a Regionalis Operativ
Programon belil szamos palyazati kiirasban a megyei jogu varosok és térségeik
dominans palyazoi helyzetbe Kkeriltek. A Kkistelepilési vallalkozdsok pedig
kedvezétlenebb tédmogatasi feltételekkel juthatnak tamogatashoz, mint varosi
versenytarsaik!

EGY FORE JUTO ROP TAMOGATAS TELEPULESMERET SZERINT
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Mindez 6nmagdban nem, de az évtizedek oOta ismert folyamatokkal kdzdsen
(kistelepulési elvandorlas, eléregedés, munkanélkiliség, nyild infrastrukturalis ollo a
varos és a vidék kozott; valamint a 2008-ban belitdtt gazdasagi visszaeseés terileti
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hatasaival k6zosen) ahhoz vezetett, hogy az elmult években nem csodkkent,
hanem n 6tt a Nyugat-Dunantul legfejlettebb és legelmaradott  abb, pontosabban
bizonyos fejlettségi mutatdkban legelmaradottabb ki stérségei  kozotti
kilénbség. Ez megmutatkozott a szegényebb vidékekr &l valé elvandorlasban
is: ez Nyugat-Dunantul egyes kistérségeiben eléri 10 év alatt a 12-14%-0s mértéket;
de Dél-Rabakbdzben 20 év alatt 1/3-ara cstkkent az ott lakok szama!

2007-2013 kozétt a régiobeli vidékfejlesztési akcidocsoportok 75,7 millio € , azaz
koralbeltl 21 milliard forint fejlesztési forras helyi palyaztatasaban mikodtek kdzre.
A tényleges LEADER forrdsokat — amely csak a kisebbik része keretnek (25%) - az
akciécsoportok a helyi projektotletekre, adottsagokra koncentrald, helyben késziilt
Helyi Vidékfejlesztési Stratégia, és az abban megjeldlt célteriletek mentén
palyaztatjak ki. Az un. helyi akciécsoportok terileti lehatarolasa és a hordozo
szervezetek kivalasztasa orszagosan, a tdbbi EU tagallamhoz képest is, erésen
atpolitizalt volt. Ez a 2007-2012 id6szakban megnehezitette a hatékony fejlesztést.

Ugyanakkor az EMVA vidékfejlesztési intézkedéseiben (lll. és IV. tengely) a nyertes
projektek csak mintegy 70%-a valésul meg. Oka: tulszabalyozottsag, pl. hianypotlas
lehetéségenek teljes hianya! Az elbleg hianya mind a civil, énkormanyzati, vallalkozoi
szektor szdméra visszatartdo erd. A kozponti kiirasok széles kore — kozpontilag
meghatarozott tdmogatasi tevékenységekkel — ellene hat a helyi stratégiak
megvaldsitasdnak. Az alacsony tamogatasi intenzitds, értelmetlen tematikus és
foldrajzi lehatarolasok, a tulzott szabalyozottsag, a lassu dontéshozatal hatraltattak a
vallalkozasfejlesztést, holott a stratégiak zome gazdasagfejlesztést szeretett volna
felvallalni. Nem véletlen, hogy a Vidékfejlesztési Programban eredetileg
vallalkozasfejlesztésre szant keretnek csak mintegy 1/3-a kertl erre a célra
felhasznalasra! Mint a Matyas kiralynak ajandékot hozé leany: hoztam is meg nem
is...

Erdekes tapasztalas ebbdl a szempontbél, hogy a 2011-es NYDOP telephely kiiras
esetében éppen az Nyugat-Dunantili Ugynokség kezdem  ényezése
eredményeképpen lehet 6vé valt az 5000 f 6 alatti teleptléseken is tamogatni a
mikrovallalkozasok fejlesztését (rdadasul kulén, cs  ak az a telepulési kér még
munkabért is elszamolhatott), és ez azutan az egész  orszagra elérhet éveé valt —
a régioban meégis csupan 6 db. ilyen projekt érkezett ezekrdl a telepulésekrél.
Valészinlileg a pontozasi rendszerben feldllitott szigoru gazdalkodasi,
jovedelmezdéségi  kritériumok valtak ennek a gatjava, melyeket a videki
mikrovallalkozasok nagy része nem tudott megugrani. A relative szerény
eredmények ellenére is ez egy olyan udit6 kivételt jelentett, ahol sikerilt a regionalis
szempontokat érvényesiteni, és az ésszer(tlen lehataroldsok keretét attorni. Ez egy
j6 alap lehet az elkovetkezd idészak batrabb megkozelitéséhez!

A vidékfejlesztés kérdései a Nyugat-Dunantulon

- zaszl6shajés programok és hosszutavon gondolkodd térségi vidéki stratégiak
csak a legutolso idékben jelentek meg.
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a kornyezettudatossag, a klimavaltozas (biodiverzitas, vizminéség, megujuld
energiak) kérdése még a vidékfejlesztési programokban sem jelenik meg kelld
sullyal.

- a térségi szolgaltatok, termel6k haldézatba szervezése a legutolsé idékben
megkezdddott — a kdzosseégi tervezés, termékfejlesztés, kbzdsségi marketing
megerdsitésre var.

- a varos-vidék viszonya nem szerves, elforduld, énmagaba fordulo téredék-
megoldasok uralkodnak pl. a kézlekedés, helyi termék, egészségugy teruletén.

- az eloreged6 tarsadalomra, a vidéki mélyszegénységre nincs valodi valaszunk.

- az oktatds nem gyakorlati, eddig nem valésult meg az ifjusag bevonasa a
vidékfejlesztésbe.

- kevés a térségek kozti hosszi tadvlu szakmai egyuttmikodés — azok is
projektekhez kotottek, nem a természetes egyuttmikodésre épulnek.

- a vidékfejlesztést tamogatd helyi akcidocsoportoknak rendkivil kevés energidja,
ideje és figyelme maradt az el6rehaladasi folyamatban térténé onértékelésre, a
valos fejlesztd tevékenységekre, az 6sztonz6 és haldzati feladatok teljesitésére, a
partnerség aktivizalasara, a passzivabb tarsadalmi csoportok bevonaséara, a
LEADER kulcsszempontjait magukon hordozé projektek generédlasara -
egyszoval: nem maradt id6 a vidékfejlesztésre.

Mezégazdasag a Nyugat-Dunantulon

A régidban a megmivelhet6 foldteriletekhez kotheté mezégazdasagi tevekenység
fokozatosan szorult vissza a rendszervaltast kbvetéen. Helyét elsésorban erdék és a
beépitett terlletek foglaltak el.

A nemzetgazdasagi agak GDP-bdl valé részesedésébél megallapithatjuk, hogy az
orszagos atlagnal a régiéban valamivel nagyobb aranyl a mezégazdasag szerepe,
féleg Vas megye és Zala megye esetén.

Nem csak a terméfoldek, hanem az agrikultiraban foglalkoztatott munkavallalok
szama is jelentés mértékben csdkkent az utdbbi években. Vas megyében a teljes
munkaiddés foglalkoztatottak szama a mezdgazdasagi agazatban 2000-ben 4796 f6
volt, 2010-ben mar csak 2395 f6t, igy egy 50%-o0s foglalkoztatottsagi csokkenést
diagnosztizalhatunk . Zala megyében nagyobb mértéki visszaesés tapasztalhatd, a
2000-es évek szamahoz (5372 f6) képest 41%-ig esett vissza a mezégazdasagban
dolgozok szama (2193 16).

A régiéban a szanték (490 600 ha) mintegy 66%-at (327 000 ha) a gabonafélék
foglaltédk el 2010-ben, bar a névények megoszlasanak alakulasat az olajos névények
vetésterlletének novekedése jellemzi az alternativ névényfajok vetésteriletének
karara. A cukorrépa termesztése a honi feldolgozéizemek (a régidban a petéhazi
cukorgyarat érint6) bezarasanak koszénhetéen oriasi meértékben visszaesett,
ellentétben a repcemaggal, melynek termelése az elmult 10 évben megtriplazodott.
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Ugyancsak fontos megemliteni, hogy a régidoban (de az orszagban is) jelentésen
visszaesett az allattartas, igy az ehhez kothetd takarmanyntvények termelése is
jelentés mértékben csdkkent.

Jelent 6sebb valtozasok az elmult 10 évben
2000 2010
Cukorrépa | Repcemag | Sertésallomany Cukorrépa Repcemag | Sertésallomany
Gyér-
Moson-
8342 ha 9297 ha 210 000 db 1440 ha 10 967 ha 158 000 db
Sopron
megye
Vas
3548 ha 3103 ha 85 000 db 610 ha 8874 ha 35000 db
megye
Zala
10 ha 4572 ha 117 000 db - 10 158 ha 59 000 db
megye
Nyugat-
dunantdli | 11900 ha | 16 972 ha 412 000 db 2050 ha 29 999 ha 252 000 db
Régié

Forras: KSH, 2010

A régio mezégazdasaganak allapota altalaban az orszagos helyzethez hasonl6, a
problémak nem elsésorban térségi jellegliek, a helyi viszonyok csak részben térnek
el az orszagos helyzettdl.

Mezoégazdasagunk kihivasai:

Integralodas és globalizacio (kulénésen az élelmiszeriparban és a
kiskereskedelemben)

Hipermarketek térhéditasa, kisboltok szamanak csokkenése

Elelmiszeripari multinacionalis vallalkozasok célja jorészt piacszerzés

Véasarloi szokasok valtozasa (kényelem)

Vendéglatas igényei ndvekedtek

Elelmiszeripar kulfoldi tulajdona miatt az innovacié gyakran szegényes.

Nyugat-Dunantul mez égazdasaganak aktualis kérdései:

A kozépfokl mezégazdasagi szakképzést folytatd intézmények profilja az
egyéb agazati képzések javara valtozott. A Daranyi Ignac terv ceélkitlizése,
hogy az iskolarendszer( agrar-szakképzést csak a VM fenntartasu szakképzd
intézmények fognak folytatni, tiszta profillal. Még nem lathatd, hogy mindez
mikor, és hogyan fog megvalosuini.

A régio legjelentésebb élelmiszer alapanyag feldolgozéi nehéz helyzetben
vannak, néhanyan felszamolas elétt vagy alatt. Pannontej Zrt. nehéz
helyzetben, és a SAGA Foods Baromfiipari Zrt. pulykavagohid felszamolas
el6tt, Kapuvéri Husipari Zrt. felszdmolas alatt vannak, jelentés kapacitassal
mikédé malomipari cég mar rég nincs a régidban, a petéhazi cukorgyarat
lebontottak. Felvasarlo nélkil az alapanyag termeléknek is kétes kilatasaik
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vannak. Reményt ad a kozeli osztrdk, német, esetenként az olasz és a
szlovén piac.

- Tamogatasok felhasznalasa, a ,lehivas” nagysagrendje a régid6 méretével,
agrarpotencidljaval aranyos.

- Az agréar-kornyezetgazdalkodasi programokat sokan csak tamogatasi
formanak tekintik, ezért ezek a programok eddig mélyebb
kornyezetgazdalkodasi céljukat csak kis mértékben valositottak meg.

- Vidékfejlesztés és mezégazdasag fogalmanak sajnalatos elkulonilése (UMVP
[ll.-1V. tengely programjaiban az agrargazdasag (mezbgazdasagi termeldék,
élelmiszerfeldolgozdk, input- output anyag kereskeddk) és a vidékfejlesztés
(féleg Onkormanyzatok, civil szervezetek) szerepléi szinte csak véletlendl
taldlkoznak.

- A gazdasagi valsdg kovetkeztében keletkez6 szocidlis problémakat a
mez6gazdasag alig tudja enyhiteni.

- Tevékenysegbbvites a mezbégazdalkodok korében nem jellemzé  (pl.
biogazdalkodas szerepe eddig csekély maradt, ugyanakkor szélesedett a helyi
termékeket eléallitok kore).

- Kilénésen az Aéllattartd gazdasagok kiuzdenek sulyos piaci gondokkal,
veszteséget termelnek, ez az &llapot hosszu tdvon nem fenntarthato, a
kiskereskedelmi élelmiszer arak emelkedését nem kovette a felvasarlasi arak
névekedése

- A kertészeti agazatok kozil Vas megyében a disznévénytermesztés és az
ezzel kapcsolatos fajtanemesités, integracio, export orszagos jelentéségi. A
szombathelyi székhelyli PRENOR Kft tevékenysége e téren meghatarozo. A
z6ldség-gyumaolcs kertészet inkabb Gyér-Moson-Sopron illetve Zala megyére
jellemzé, de a szervezettség tekintetében még vannak tennivalok (TESZ-ek)

- A helyi és a hazai termékek marketingje, termel&i piacok illetve kistermel6i
élelmiszer eldallitds lehetéségei ma még nem kell6képpen kihasznaltak. Ezen
a teruleten jelentés kezdeményezések torténtek az elmualt években,
ugyanakkor az élelmiszer-kereskedelem struktlraja miatt ezen a teriileten
nem konny( attorest elérni, ugyanakkor Iépésrél Iépésre lehetséges.

Mindh&rom megyében kilonos fontossaggal bir az un. zsebszerzédésekkel kulfoldi
tulajdonba kerilt foldteriletek tulajdonosi és mivelési kérdéseinek a megoldasa,
amelyhez a jogszabalyi feltételek 2012-ben megteremtédtek.
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111.7. Osszehangolt varosfejlesztés a Nyugat-Dunant  Ulon

A 2007-2013-as id 6szakban Nyugat-Dunantilon kiemelt cél volt, hogy a
regionalis programban a nagy-, a kOzép- és a kisvar osaink is meg tudjak
valositani a fejl 6désukhdz szikséges legfontosabb fejlesztéseket. Lehetdség
nyilt az integralt fejlesztési szemlélet érvényesitésére (szakmai tartalom, szervezetek
kore), illetve a felkészllésre a piaci, vagy visszatéritendé tamogatasi forrasbol
torténd finanszirozashoz.

E célok teljesulését 4 eszkoz volt hivatott segiten i

(I) Palyazati kiirasok, amelyek (1) pontszeri/integralt megkozelitési projektek, (2)
megyei jogu varosok és a tobbi varos (valamint Gyérajbarat) szamara meghirdetett
projektek, (3) funkcidbdvité/ szocialis célu projektek széles kdrét tAmogattak.

(I Integralt Varosfejlesztési Stratégiak és akcidé  tertleti tervek. Minden varosnak,
amely 50 millié forintot (pontszerl fejlesztések) meghaladé varosfejlesztési
tamogatasra palyazott, kellett varosfejlesztési keézikbnyv altal meghatarozott
tartalommal Integralt Varosfejlesztési Stratégiat, illetve akcidteruleti tervet készitenie.
Az integralt varosfejlesztési stratégiak tematikus szempontokat integralo, terileti
alapu tervezési szemlélettel késziltek. Az akcibterlleti terv egy varosfejlesztés
specifikus megvalésithatdosagi tanulmany, amelyben a varosok egy-egy, az IVS-ben
kijelolt akcidterllet komplex fejlesztési sziikségleteit irhattak le.

(Il1) Varosfejleszt 6 tarsasagok. A kdzponti elvards a megyei jogu varosok esetén
kotelezévé tette megalakitasukat. A gazdasagi tarsasagi forma lehetéséget adott a
visszatéritendd forrasok fogadasara; és a fejleszté tbke bevonasara is. Ezeknek a
tarsasagoknak a muakodtetése azonban jelentés forrasigényd, ezért a varosokban a
.projekt-szélcsendes” idészakok miatt komolyan felmertlt a tarsasagok fenntartasi
hatékonysdganak a kérdése. A varosfejleszté tarsasagok, részben kdzbeszerzési
problémak miatt, nem tudtak betdlteni azt a nekik kivulrél szant szerepet, hogy a
varosok minden palyazatanak elékészitését és menedzsmentjét koordinaljak. Egyes
varosokban a végleges szervezeti format és szakemberallomanyt sem sikerllt
kialakitani.

(IV) JESSICA tipusu, részben vagy egészben visszaté ritendé forrasok
bevezetése. A JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas) célja, hogy a kozosségi forrasok csak olyan beruhazasokat tamogassanak,
amelyeket a piac 6hmagaban nem valosit meg a varosokban. Az Eurdpai Bizottsag a
rendeleteken és a palyazati feltételeken keresztil gyakorol nyomast a varosokra,
hogy a megtérilé6 beruhdzasok esetében a varosok vegyenek igénybe
visszatéritendd forrasokat, vagy mikddjenek egyutt olyan szerepl6kkel, akik ezeket
piaci alapokon képesek megvalositani. A varosfejlesztési palyazatok egyes
kritériumai, mint kotelez6 gazdasagi elemek, bevonandé magantbke meértekének
el6irasa stb.) azt a célt szolgaltak, hogy a varosok a ciklus végére, illetve 2014 utan
képesek legyenek a JESSICA tipusu forrassal is finanszirozni a fejlesztési
elképzeléseiket.
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Az integralt varosfejlesztés nyugat-dunantuli tapas ztalatai és jov 6beni
lehet 8ségei:

A megvalosult program az itt él6k széles kdre szadméara gyimolcsdz6 varoskdzponti,
varosrészi megujuladst hozott Nyugat-Dunantulon. Az Eurdpai Bizottsdg céljat
(visszatéritendd/piaci forrasokra alapozott varosfejlesztés) azonban a program nem
érte el. Ennek oka, hogy a mintaul szolgalo fejlesztések  (nemzetkdzi példak,
Magdolna negyed, Corvin sétany) olyan specialis kérnyezetben és id 6pontban
valésultak meg, amelyek Nyugat-Dunantulon, az el 6z6 idészakban nem alltak

fent (6nkormanyzati tulajdonu ingatlanok nagy szama, lakasépitési boom, hitel-
képesség és hitelezési hajlanddsag, 6nkormanyzati vallalkozasi kedv és képesség).

Az IVS-ektél vart komplex szemlélet csak részben valosult meg, az IVS-ek
rohnammunkaban készlltek. Az elkészilt dokumentumok a gyakorlatban kevésbé
hasznosultak, mivel jelentés terjedelmik miatt (!) a dontéshozék nem ismerték
meg. A palyazati rendszer tobbi része (pl. iskolafejlesztési, k6zdsseégi kdzlekedesi
palydzatok, vagy KEOP kiirasok stb.) nem élt az integralt szemlélet
lehet 6ségeivel. 1d éhiany miatt a tarsadalmi egyeztetés is jellemz &en csak
formalis volt. Szintén problémat jelentett az, hogy a megalapozashoz sziikséges
adatok elavultak voltak mar a készitéskor is (KSH 2001-es népszamlélasi adatok).

Specialis nyugat-dunantali probléma, hogy a 7 éves ciklusban a megyei jogu
varosoknak legalabb egy szocialis célu varosrehabilitacios projektet meg kell
valGsitaniuk. A minisztérium ezzel azt kivanta elérni, hogy a varosok ne csak a
varoskdzpontokkal, hanem a szocialis problémakkal kizdé varosrészekkel,
telepekkel is foglalkozzanak. Nyugat-Dunantilon azonban szerencsére ezek a
varosrészek nem jellemzéek, igy az IVS-ben ilyen akcibteruleteket tobb varosban
nem sikerult kijelélni, viszont ez a kotelezettség veliik szemben is fennall.

Az akcioteruleti fejlesztések esetében jellemzéen (néhany udité kivételtél eltekintve)
nem sikertlt értelmes, kilondsen nem piaci szerepl 6k altal megvalésitandd
gazdaségi elemeket integralni a projektekbe. A fejlesztéseknek tobbnyire kevés
munkahelyteremtéssel jaré haszna volt, a projektek tobbségében az esztétikai célu
és a varosszervezd elemek dominaltak (fétér-feldjitas). Ezek hozzdadott értéke, csak
hosszabb tavon, a program idétavjan tul valhat érzékelhetévé (jo példa erre, hogy az
OP szintjén kotelezéen teljesitendd indikatorok kozul éppen a varosfejlesztésben
hasznalt ,A tdmogatassal érintett tertleten telephellyel rendelkezé véllalkozasok
szadménak novekedése (db)” c. indikator mutatja a legnagyobb elmaradést jelenleg. A
tobbi mutaté esetében idéaranyosan sokkal megnyugtatébb (70-80%-0s) az
elérehaladas.

A palyazati kiirAsok szamos olyan adminisztrativ ak  adalyt tartalmaztak ,
amelyeknek célja az volt, hogy a palyazékat a kit(izott cél felé vezetd utra korlatozzak
(belsé aranyok, jogosultsagi kritériumok, magantéke bevonasanak kényszere stb.).
Emiatt tobb esetben j0, és atgondolt projekteket kellett Ujrairni (pl. Zalaegerszeg €és
Nagykanizsa esetében).
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Jelentésen javitotta a projektek tervezhet6ségeét, hogy a nagyvarosok esetében
meghatarozasra kerult minden varosra egy pénzigyi keret. Jelentésen javitotta volna
a megvalositast, illetve a KSZ hitelességét, ha a varosok a megigért forrasokat a
tervezett rendnek megfeleléen meg is kaptédk volna. Jelen allas szerint a program
eredmeénye az, hogy 5-bél 3 belvarosban a tervezett fejlesztéseknek csak eg  yik
része valésul meg!
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111.8. Telepllési és kdrnyezeti infrastruktra a Ny ugat-
Dunéantulon

A telepllési és kornyezeti kozm Ufejlesztések er 6sen beagyazdédnak a
vizvédelem és vizgazdalkodas oOsszefliggéseibe . A vizgazdalkodas terlletén
jelenleg folyamatban van az EU tagorszagok vizigyi szabalyozasanak komplett
attekintése, s abban az ©koldgiai szolgaltatasok szerepének, klimavaltozasnak, a
szélsdséges termeszeti jelenségek felmerulésebdl fakadd feladatoknak, demografiai
valtozasoknak, a viz-élelmiszer-energia és a foldhasznalat kérdéseinek az elemzése;
valamint a vizhiany kezelésének a feladatai.

Vizgazdalkodési, vizvédelmi fejlesztések: A vizigyi, vizvédelmi fejlesztések kdzul
az orszagos jelent6ségl vizek fejlesztései /igy a Szigetkdzi mentett oldali és
hullamtéri vizpotld rendszer ©6koldgiai célu tovabbfejlesztése; valamint a Fert6-t0,
Szany, Gonyl Duna vizbazis-védelme, a Balaton védelme/ a KEOP-ban; mig a
térségi jelentéségliek /igy a lukacshazi arvizcsucs csokkentd tarozoé, Nagy-Pandzsa,
Szentgotthard belterlleti vizrendezés, Sopron belterlleti vizrendezés/ pedig a ROP-
ban kerlltek megoldasra a 2007-2013 kozotti idészakban. A ROP keretében
beérkezett palyazatok esetében az értékelés sordn a fokozottan veszélyeztetett
teleplilések kerllnek el6térbe — a karesemények gyakorisagat és sulyossagat igazold
an. Vis Maior igazolasok réven, el6térbe helyezve ezaltal a tobb esetben vizkarral
érintett telepuléseket. Az eddig sikeresen megvalositott beruhazasok esetében
megfigyelhetd, hogy a komplex vizek helyben tartasara térekvé megoldasok helyett a
csapadekoknak a jelentkezés helyérdl mielébb torténd elvezetésére torekedtek.
Tovabbi lehetséges beruhazasok a ROP keretében: Cuhai Bakonyér és Ikva
vizgy(jté rendezése, tarozok épitése, arvizi biztonsdg novelése, Készeg belterileti
vizrendezése, Sopron-VIZIG kezdeményezés, Rak-patak vizrendezése, Dozmat
viztarozé épitése. A jelentkezé problémak elsésorban a domborzati elhelyezkedésbél
adodnak.

Szennyvizkezelés: Az EU altal tdmasztott kovetelmények szerint a telepulési
szennyviz kezelésében a 2000 lakosegyenérték (LE) feletti szennyvizelvezetési
agglomeraciok megfelelé gyljtérendszerét és szennyviztisztito telepi kapacitasat —
legaldbb bioldgiai fokozattal — ki kell épiteni. A Magyarorszag szamara megjelolt
idépont (derogacid) erre vonatkozoan legkésébb 2015. december 31. A Nemzeti
Telepllési  Szennyvizkezelési Programban célallapotként  meghatarozott
csatornazottsagi szint 88-90%. Ez a kotelezettség azonban nem vonatkozik a 2000
LE alatti telepiilésekre, melyek a régio telepilésszerkezeti sajatossagaibdl adéddan
régionkban jelentés szamot érnek el. Ennek megfelelden Nyugat-Dunéntulon
hatalmas el6relépés tortéent a nagyobb rendszerek kialakitAsaban 2007-12 kdzoétt —
amiként azt a mellékletben talalhato részletes helyzetelemzés mutatja. Még igy is,
csak 2011-ben 35 telepulés részeérdl 6sszesen 10,6 milliard forint értékl palyazatot
nem tudott tamogatni a NYDOP.

Az alabbi tablazat és térkép pontosan jelzi, hogy a régié két apréfalvas megyéjének
természeti értékekkel bird, jelentds terlletei maradtak tovabbra is ellatatlanul. Sulyos
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veszélykeént all fenn, hogy évek multan a vizbazisok védelme érdekében ezekben az
amugy Iis hatranyos helyzetl kistérségekben esetleg vallalkozasi engedélyek,
késbbbiekben netan épitési engedélyek sem kerllnek kiadasra. Nem beszélve
esetleg palyazati forrasok igénybevételének korlatozasarél. Ezt ma még nehéz
elképzelni, de pl. a Balaton térvény 2008. évi médositdsa mar tartalmazta, hogy
azokon a telepuléseken, ahol megoldatlan a szennyvizkezelés, nem adhato ki Uj
épitési engedély.

. Nem ellatott 3
Telepllések L , Nem ellatott
. telepulések Lakosok szama .
szama , lakosok szama
szama
Gyor-Moson-Sopron 182 db 25 db (13,7%) 448 435 16 10 876 6 (2,4%)
megye
36 616 f6
0 X
Vas megye 216 db 95 db (44%) 259 364 f6 (14.1%)
Zala megye 257 db 90 db (35%) 288 591 f6 22 624 6 (7,8%)
Nyugat-dunéntdli « .
Régi6 655 db 210 db (32,1%) 996 390 f6 70 116 6 (7%)

A szennyvizhalézatra valé csatlakozas aranya®

Vas megye 95 ellatatlan kistelepulésének teriilete tilnyomoéan a Raba-medencében,
€s a megye belsé perifériain helyezkedik el (csakugy, mint Zala megye 90 ellatatlan
telepllése). Ellatdsuk megoldasa az évszazados telepulésszerkeze tink és a
tajm tivelés szempontjabdl is: életkérdés!  Megoldas sok esetben az Ausztriabadl jol
ismert telepllési természetkdzeli szennyviztisztitds 0tjan lehetséges, erre a
tanulménytervek nagy része rendelkezésre all. Szikséges, hogy az érintett,
forrashianyos legszegényebb telepiulések 100%-os (EU+allami) tdmogatasban
részesilhessenek. A probléma tdbbnyire éppen azokon a telepiléseken valik
egetévé, amelyeket az eléregedés, az ebbdl (is) kovetkezd elszegényedés
fokozottan veszélyeztet. Ezért, ahol a telepllés lakossaganak fele nyugdijas, nincs
jovedelem, ott nem biztos, hogy feltétlendl eréltetni kell 90%-o0s rakotést egy olyan
rendszerre, ami a telepllés éves koltségvetésének tizszeresébe kerilll, és az egy
bekotésre jutd fajlagos koltség Onmagaban kiteszi egy ottani haz értékének
egyharmadéat. Ezeken a teleplléseken joval engedékenyebbnek kell lenni, ha a
lakossag fiatalabb és jovéképesebb 50%-a rakét, az mar kivalo eredményeket
hozhat.

® Az adatok a 2010-es népességi adatokbdl lettek levetitve
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Forras: NYUDUVIZIG adatbazis az ellatatlan telepuilésekrél, Vas megye (sarga szinnel jeldlve)

Mind a vizgazdalkodasi, mind a szennyvizkezelési fe
indokoltan benyujtott és forrashidny miatt 2007-201 3 kozo6tt tamogatasban
részesulni nem tudo péalyazat kerult kidolgozasra (m in. hdromszoros tuligény),

hogy megfontolandé a 2014-2020 ko6zotti programdokum entumokban azok
(szakért 6i értékelés fliggvényében tortén 6, stratégiai programon alapuld)

nevesitése — és megfelel 6 elékészités utan nevesitett tamogatasa.

jlesztések tertletén annyi

Hulladékgazdalkodas: A kohézidés alapbdl kiepultek a régibban a nagy térsegi
rendszerek; a kovetkez6 idészakban a kimaradd telepulések kérdésére kell
megoldast talalni. Megvalésult a Nyugat-dunantuli Regionalis Hulladékgazdalkodasi
Program (K&szeg, Szombathely, Kérmend, Szentgotthard, Oriszentpéter - 127
telepilés); a Nyugat-balatoni és Zala-volgye Regionalis Hulladékgazdalkodasi
Rendszer 108 db. lerakd rekultivaciéja; a Sopron Térsége Hulladékgazdalkodasi
Onkormanyzati Tarsulas programja; valamint Gyér térségének 182 telepiilést érintd
hulladékgazdalkodasi programja. Elkezdédik a szelektiv hulladékgyujtés-kezelés
komplex rendszerének kiépitése Vas megyében. Az alabbi tablazat mutatja, hogy
mekkora feladat var 2014 utan a szelektiv hulladékgydijtésben és feldolgozasban
Nyugat-Dunantdira.

A kodzszolgaltatas keretében

elszallitott szilard hulladék Ujrafeldolgozéssal hasznositott

hulladék (ezer t)
(ezert)

Gyér-Moson-Sopron megye 181,1 19, 682 (10,86%)
Vas megye 80,6 4,992 (6,1%)

Zala megye 95,5 18, 282 (19,14%)

Nyugat-dunantuli Régio 362,2 42,956 (11,85%)

A Nyugat-dunantuli Régioé hulladékgazdalkodasa (KSH, 2011)

A tovabbi fejlesztések kérdései:

* Megoldandé a nemzeti

és a helyi

hataskorbe

tartoz6 beruhézasok

0sszehangolasanak kérdése, kiegészilve a kultertleti, mezégazdasagi célu

beavatkozasokkal.

Egyes esetekben ez

hdrom programbdl torténd

finanszirozast — tehat erés 6sszehangolas sziikségét jelenti.
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Vizgylijtébazis alapon tamogathaté projektek szikségessége — lasd: a
vorosiszap-katasztréfa nyoman megmutatkozott finanszirozasi/adminisztrativ
probléma (Marcal).

Osszehangolt stratégiai el6készitést igényel a vizelvezetés vs. komplex,
térségi szemléletli, vizvisszatartason alapuld megkdzelitésmdd a felszini
vizgazdalkodasban (6sszhangban a mez8gazdasagi igényekkel és a
klimavéltozassal); mert a szennyvizkezelési és csapadékviz-elvezetési
projektjavaslatoknal nem komplex, tébb telepulés problémajat egyittesen
megoldani kész vagy t6bb telepllés 0Osszefogasaval megvaldsitando
projektjavaslatok kertilnek kidolgozasra.

2014 utan megragadand6 a szelektiv hulladékok gydjtése és a feldolgozas
megoldasa. Ennek soran kiemelt figyelemmel kell lenni a hulladékgazdalkodas
nemzeti szabalyozasi kérdéseire, a tervezendd hasznositasi célu
beruhazasokat ezek alapvetéen befolyasolhatjak.
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111.9. Az emberek helyzete a Nyugat-Dunanttlon

A Nyugat-dunantuli Régié lakossdgszama majdnem eléri az 1 millio fét (994 698 f6).
Legtdbben Gyér-Moson-Sopron megyében élnek (449 967 f6), Zala és Vas
megyében 287 043 6, illetve 257 688 f6.

Az itt elék szamanak valtozasaban szélséséges folyamatok tapasztalhatoak.
Egyrészt tébb kistérségben, kiilbndsen az Oriszentpéteri, Vasvari, Lenti, Letenyei,
Kapuvari kistérségben tomeges elvandorlas figyelheté meg: itt 2000 és 2010 kozott
atlagosan 12%-kal csokkent a lakossag szama. Kulondsen a fiatalok ,tlnnek el” a
falvakbol, ami egész aproéfalvas térségek rohamos eléregedéséhez vezet. Vannak
azonban olyan kistérségek is a régidéban, melyek abszolit nyertesei voltak az
orszagon belili migraciénak (a Gyéri, Sopron-Fertédi, Mosonmagyarovari, Készegi,
és a Szombathelyi kistérségek). Ennek oka f6leg a nagyvallalkozdsok nagyobb
munkaerd igénye és az osztrdk hatar kdzelsége.

A 2000-es évek masodik felében bekdszond gazdasagi vilagvalsag a régidban is
éreztette hatasat. Az aktiv koru lakossag szama folyamatosan cstkkend tendenciat
mutat, a hirtelen bekodvetkezett munkahelymegsziinések pedig szintén rontottak a
foglalkoztatottak szamat, illetve a népességen bellli aranyat. A gazdasagi valsag
Zala megyét és Vas megyét érintette legnagyobb mértékben. Mindkét megyében
csokkent a lakossag aktivitasi aranya, illetve a munkanélkiliségi rata 2004 és 2010
kozt szinte megduplazodott. Uj jelenség a féleg fiatal felndttek kilfoldi
munkavallalasa, amely hossz( tavon friss impulzusokat, hosszutavon hazatéré
vallalkozOkat is hozhat Nyugat-Dunantulra. Mindenképpen emlitésre és vizsgalatra
meltdé Uj fejlemény a Mosonmagyarévar, Rajka térségében betelepild szlovak
allampolgéarok kulénleges helyzete, valamint a Sopron térségébe beteleptilé ausztriai
allampolgéarok okozta nehézségek.

A Nyugat-dunantuli Régié lakossaganak jovedelmi helyzete vegyes képet mutat:
Magyarorszagon 2010-es adatok szerint (KSH, 2010) az alkalmazasban allék bruttd
atlagkeresete 176 480 Ft volt. A régié megyéi kozil Gyér-Moson-Sopron megyében
az orszagos atlag feletti (208 305 Ft), Vas megyében az orszagos atlagnak
megfelelé (174 930 Ft), mig Zala megyében az orszagos atlag alatti (161 600 Ft)
mutatoval — pontosabban keresettel rendelkezik. A Gyér-Moson-Sopron és Zala
megye ko6zotti kulonbség 30%. A nagyipari dinamizmus csak Gy6r-Moson-Sopron
megyeben kotédik 6ssze az orszagos atlagnal magasabb jévedelemmel!

A kozoktatas, a szakképzeés kiegyensulyozott és legtobb vonatkozasaban messze az
orszagos atlag feletti Nyugat-Dunantilon. Az Un. iskolazottsag magas. A
nevelésugyben az elmult években jelentds intézményi atalakulasok kezdédtek,
amelyek konszolidacioja varhatéan athuzodik a 2014 utani idészakra is.

Nyugat-Dunantul felséoktatasa jelentés szambeli és minéségi fejlédésen ment at
2004-t6l napjainkig. A folyamatban lévé fels6oktatasi reform elsésorban a Zala és
Vas megyei kihelyezett tagozatok és szervezeti egységek jovojét érinti. Akar
egeészen rovidtavon radikalis szervezeti valtozasok is bekdvetkezhetnek.
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A nyugat-dunantuli emberek egészségugyi helyzete orszagos viszonylatban jonak
mondhatd, azonban vannak olyan megbetegedések, melyek az elmult 10 évben
drasztikusan emelkedtek. A varhato élettartamot tekintve szinte minden tekintetben
az orszagos atlag feletti paraméterekkel rendelkeznek a régiéo megyei.

A drasztikusan megndveked © megbetegedések k6zé azok a betegségek, illetve
betegségtipusok tartoznak, melyek napjainkra mar-ma r népbetegségeknek
szamitanak. lde sorolhatoak:

- a daganatos megbetegedések, amelyek szama 2001 és 2009 kozoétt Zala
megyében majdnem megduplazodott;

- a magas vérnyomas okozta megbetegedések, amelyek el6fordulasa Vas
megyében 10 év alatt megkétszerezddott; valamint

- az asztmas megbetegedések illetve a cukorbetegségek , amelyek rohamos
meértékben megndvekedtek.

Ezek kezelésére az egészseglgyi intézményi megoldas i probalkozasok
elégtelenek és pusztan tunetiek. Kialakuldsuk gyoke  re civilizacios. Kezelésik

kizarélag életink és a tarsadalmi rend radikalis a  gondolasaval kezd &édhet.
Ezek a tények helyzetelemzésiunk sarokkdvét képezik.

Az egészseégugy infrastrukturalis allapota a régibban Gyér-Moson-Sopron megyében
mutatja a legjobb képet, de a mikddd kérhazi agyak 10 000 lakosra vetitett értéke
Zala megyében éri el a legnagyobb szamot (73,4 agy).

Az alabbi tablazat néhany betegség kategoriaban tartalmazza az esetszamokat Vas
megyeében:

1999. 2001 6v 2903. 20,05' 2907.
ev ev ev ev

Betegségek 2009. év

Rosszindulat(l daganatok (COO-
C97)

Diabetes mellitus (E10-E14) 10081 | 11967 | 12581 | 15517 | 22457 | 24 896

5099 5400 6 199 6 616 7901 8 399

Vaksag és csokkentlatas (H54) 1155 976 1129 888 467 528

Magasvérnyomas (hypertensiv)

betegségek (110-115) 38458 | 45032 | 49251 | 55462 | 71461 | 77375

Asthma (J45) 1955 2332 2699 3447 5572 7076

Gyomor-, nyombél-,

gastrojejunalis fekély (K25-K28) 4 550 4577 4553 4 927 5559 5879

A maj betegségei (K70-K77) | 3295 | 3632 | 3517 | 3305 | 3420 | 3313

Seropositiv és egyéb rheumatoid

arthritis (MO5, M06) 1133 1114 974 1008 1369 1467

Glomerularis betegségek, renalis
tubulointerstitialis betegségek 1174 1256 1315 1557 1882 2073
(NOO-N08), (N10-N16)
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Betegségek 19,99' 2001. év 20,03' 20,05' 20,07' 2009. év
év év év év
Veseelégtelenség (N17-N19) 352 411 473 557 728 809
AIkohpI okoz’ta mentalis és 1163
viselkedészavarok
Alkoholos majbetegség (K70) 1356

Forras: Vas megyei koncepcio6 (2012)

Az aldbbi tabldzatban mutatott, vizsgélt betegségek esetén a megyék kozti ,rangsor”
1-3. helyén Zala megye a kovetkez6 betegségek esetén van:
daganatok, vér és vérképzd szervek betegségei és az immunrendszert érintd

bizonyos rendellenességek, = magasvérnyomas

(hypertensiv)

rosszindulatu

betegségek,

cerebrovascularis betegségek, maj betegségei, csontsirliség és csontszerkezet

rendellenességei (Osteoporosis).

Néhany jellemz 6 betegség Zala megyei adatai:

. A hazmwosokboz . 1000 lakosra juté
bejelentkezett 19 éves és betegségek az orszagos
Betegségek id 6sebbek f ?f%k; betegségei érték aranyaban (%)
2001 2005 2009 2001 2005 2009
Rosszindulatl daganatok (C00-C97) 5516 7 405 10316 | 120% 135% 138%
A vér és vérképz6 szervek
betegségei €s azimmunrendszert |, o0 | 4a31 10770 | 76% | 95% | 130%
érintd bizonyos rendellenességek
(D50-D89)
Diabetes mellitus (E10-E14) 15633 18063 | 25870 | 114% 113% 114%
Schizophrenia, schizotypias és
paranoid (delusiv) rendellenességek 1420 1333 1880 122% 113% 118%
(F20-F29)
Idult rheumas silj\;t))etegsegek (105- 634 1829 1270 83% 207% 116%
Magasvérnyomas (hypertensiv) | g, 349 | geg73 | 89279 | 116% | 114% | 113%
betegségek (110-115)
Ischaemias szivbetegségek (120-125) | 19 642 21195 | 31263 97% 99% 100%
Ceremovasc”'azgg';’etegsegek (160- 1 7435 | 9132 | 18426 | 110% | 115% | 131%
Asthma (J45) 3037 3795 6 254 92% 91% 87%
A méj betegségei (K70-K77) 6 137 6 079 6 275 118% 126% 132%
A csonts(riiség és csontszerkezet
rendellenességei 6 898 9735 14 047 85% 112% 128%
(Osteoporosis)M80-85

Forras: Zala megyei koncepcié (2012)
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*

Az emberi kornyezetrél és az embert korllvevé viszonyokrdl statisztikai adatok
gyljthetéek, ugyanakkor az emberi allapot végsé soron nem ragadhaté meg
statisztikai mutatdékkal. Az ember tagadhatatlanul egyedi. Ez a megallapitas nem
szentimentalizmus, hanem fejl6édési tény. Ennek a ténynek az elmélyuld atlatasaval
ragadhatjuk meg el6szor azt a paradoxont, hogy az un. civilizaciés rendszermutatok
lepésrél lépésre kedvezbébb paramétereket mutatnak a Nyugat-Dunantulon is,
mikdzben az ember maga egyre betegebb lesz. Csak ennek a paradoxonnak a
megragadasara valdé torekvésben szilethet gyimoélcsét hozd valtozas a
nevelésugyben, a szocialis Ugyben, az egészséglugyben és a foglalkoztatas
kérdésében is. Ekkor kdzelithetjik meg csak a fejlédés kérdésének a forrasvidékét.
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IV. A helyzetelemzés beagyazasa a megyei, a nemzeti
€s a hataron atnyulo stratégiaalkotasi folyamatba

IV.1. A fejl 6dés szervezeti és intézmenyi feltételei

A PHARE programok megindulasatol kezdédéen kialakult az az intézmeényrendszeri
bazis a régidban, amely az EU-s fejlesztési programok tervezésében,
végrehajtasaban és (részben) értékelésében mara évtizedes tapasztalattal
rendelkezik. Ebben a 2007-2013-as ciklus felkészilési idészakaban tudott ez a
szervezeti bazis mind létszamaban, mind beagyazottsdgaban olyannyira
megerdsodni, hogy jelenleg kb. 120-140 emberrdl beszélhetlink, (nem szamolva a
megyeken bellli szervezeteket, illetve a vidékfejlesztési tématertleten kompetens
szervezeteket, vellik egyttt mar tébb, mint 200 6), aki kozvetlenil ezen a teriileten
(jelenleg dontéen a végrehajtasban) dolgozik, és az aktudlis formai-intézményi
keretekrdl fliggetlentl gyakorlatilag a kizardlagos bazisa lehet egy akéar centralizalt
keretek kozott is muikodtetett, de a régidban tevékenykedd tertletfejlesztési
intézmeénynek 2014-t6l.

A jelen, kohézios forrasok felhasznalasan, a programok végrehajtasan munkalkodé
szervezetek kdzul az alabbiakat szikséges kiemelni:

« Nyugat-dunantdli Regionalis Fejlesztési Ugynokség Kozhasznl NKft. — 65 f6
e Szeéchenyi Programiroda Nonprofit Kft. — 25 f6

« VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Kft. — 15 {6

« Pannon Novum Nyugat-dunantuli Regionalis Innovacios Nonprofit Kft. — 12 6

*  MAG Magyar Gazdasagfejlesztési Kbzpont Zrt. — 8 {6

Emellett tagabban értelmezve a megyei ©Onkormanyzatok kdzvetlendl
terlletfejlesztési  Ugyekkel foglalkoz6 munkatarsai, a Mezbgazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal regiondlis kozpontja €s megyei kirendeltségei, a LEADER
helyi akciécsoportok munkaszervezetei azok, amelyekhez kétédéen a felhalmozott
munkatapasztalat a kovetkez6 programperiodus soran helyi potencialkéent
mindenképpen szamon tartando.

A regiondlis programmegvaldsitas jelentés elénybket mutat a kodzponti
programmegvaldsitashoz képest: rugalmassagban, palyazéi kapcsolattartasban, és
az eddig megvalosult fejlesztések teljes nagysagrendjében és a megvalosulas
gyorsasagaban is. Kimondhatd, hogy Nyugat-Dunantul jol gazdalkodik a NYDOP
keretében itt felhasznalhatd mintegy 147 milliard forint kdzkiadassal — amit az
aktudlis programallast mutatd kovetkezé abra is tanusit.
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Nem lenne nagy kockazat ezt a kapacitast €és szervez eti képességet 2014-2020
kozo6tt mas programok kézrem  (ikod 6 szervekeént is igénybe venni!

A Nyugat-Dunantuli Operativ Program megvalositasanak

id6beli alakulasa
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(Forras: Nyugat-dunantili Regionalis Fejlesztési Ugynokség, 2012. november)

A 2004 utani magyar fejlesztési intézményrendszert — mint azt a 2. fejezetben
részletesen ismertettik — egyre névekvé modon, mara szinte kizarélagosan az EU
fejlesztési programok intézményrendszere és annak a mikoddési modja hatarozza
meg, amely:

erésen kdzponti kormanyzati szintre kdzpontositottan jott [étre és mikodik;
elsésorban a Phare Programbdl 6rokolt egyedi palyazati alapon szervez6dott;
hianyzik bel6le a térségi €s az agazatkozi koordinacié gyakorlata; és

dominal benne a birokratikus és formalis teljesitménykényszer.

Ebben az intézményi kézegben fejlesztést kezdeményezék részérél a fejlesztéseik
megvaldsitasdhoz a kovetkezb 1épcs6kon keresztil vezet az ut:

- fejlesztéseik stratégiai tervezése;

- palyazatkialakitasa, palyazat benyujtasa;

- szakmai értékelés, tAmogatdi dontés, esetleg politikai dontéshozatal,

- szerz6déskotés, finanszirozas, sajat pénzugyi hozzajarulas;

- a szerz6désben meghatarozott feltételeknek megfeleld végrehajtas (pl.
kozbeszerzés, utéfinanszirozas, eréltetett indikatorok stb.);
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- afenntartas, a vallalt indikator célértékek maghatarozott ideig valo teljesitése.

A fejlesztések tervezési és megvalositasi ciklusa fejlesztésenként altaldban

legalabb 2-4 éves feladatot jelent , és korabbi fejlesztésfinanszirozasi
gyakorlatokhoz képest jelentésen nagyobb munkatarsi, szervezeti és pénziugyi
kapacitasokat kot le; specidlis burokratikus ismereteket és mikddési maodot
feltételez. Az adminisztrativ terhek miatt nem ritkan a tervezetthez képest 1,5-2 évvel
késbébb indulhattak be jévahagyott fejlesztések.

Ez mind a gazdasagi élett 6l, mint az emberekkel foglalkoz6é szféraktol idegen
mukodési mod.
Nézzik meg, hogy mi minden térténik ma 2-4 év alatt  egy szervezettel.

Nyugat-Dunéntul szervezeteinek szinte egésze, Magyarorszag szerves részekeént,
jelentés atalakitasi folyamatban all benne:

- folyik a megyei ©Onkormanyzatok és a megyei kormanyhivatalok Uj
szerepkoreinek a kialakitasa;

- a terlletfejlesztés intézményrendszerének az atalakulasa (benne a regionalis
fejlesztési tanacsok megszinése, kistérségi terlletfejlesztési tanacsok
helyzete);

- ajarasok kialakulasa, a helyi 6nkorméanyzati hivatalok atszervezése;

- a kozoktatasi, egészségugyi, kulturdlis és szocialis intézmények
mikodésének az atszervezeése;

- a maganszemélyek  addssagrendezése utdn  megkezd6édott az
onkormanyzatok adéssagrendezése;

- akozosségi kozlekedeés (pl. a Volan tarsasagok) atszervezése.

Mindez akkor, amikor 2008 utan megkezdddatt:

- agazdasag jovedelmezdségi viszonyainak a radikalis atalakulasa;
- a gazdasag-finanszirozasi, banki szféranak (részben) a pénzigyi vilagvalsag
kovetkeztében bekdvetkezé magyarorszagi radikalis 6sszehtzddasa,

Az Eurépai Unidban pedig:

- az Eurdpai Bizottsag Un. talzott deficit eljarasa alatt Magyarorszagnak jelentés
allamhéztartasi kiigazitasokat kell tennie;

- az Euro valsag kovetkeztében és orve alatt kisérlet torténik a kohézios politika

- megkezdédott az Euro allamok és az Euro rendszeren kivili allamok
megkulonboztetése;

- az 0n. bank-unibval megkezddédik az Eurépai Egyesilt Allamok
létrehozéasanak a ,projektje”.

Tehat a rendszervaltozas 6ta nem tapasztalt intenzi  tasu atalakulasok torténnek,
amelyek jelent 6s figyelmet, jelenlétet és helytallast igényelnek m indenki
részeérol.
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llyen intézményi viszonyokban all most, 2012/13 for  duldjan Nyugat-Dunantul az
elmult id 6szaki, 2007-2013/15. évi EU fejlesztések hajrajaban , és egyben a
2014-2020/22. évi fejlesztési id 6szak el 6készitése meginditasanak a kiiszobén.

Ezért a jelenlegi fejlesztési idészak értékelésének és a kdvetkezd idészak stratégiai
el6készitésének koncentraltnak, operativnak és egyszerinek kell lennie. Ugyanakkor
fontos biztositani a folyamat nyilt konzultativ jellegét, hogy a folyamatban
egybeéaradhassanak a jelenleg is folyd, fentebb 6sszefoglalt tobbszoros valtozasok
fejlesztéspolitikat érint6 kovetkezményei; mindenekelétt azok tudati, gondolati
kovetkezményei.

Ebben az esetben van még esély arra, hogy a kdvetkezé fejlesztési idészak
felkészilésében imméaron Magyarorszag €s Nyugat-Dunantil nem abbdl indul ki
naivan, amit az Eurdpai Bizottsag mond vagy irasban megjelentet, hanem
elsésorban abbdl, amit az elmult idészakban az itt él6k a hazai és nemzetkozi
fejlesztési programokban, és azokon kivil megtapasztaltak.

Az id6 szikosségének és az éberseg szukségének jelzésére fontos feltarni, hogy az
el6zb fejlesztési ciklusban a Fejlesztési Programok hivatalos 2007. januari indulasa
elétt:

3 hénappal megtortént a ROP kozremikodéi szerz6déskotés a magyar

kormany és a Regionalis Fejlesztési Ugynokség kozott;

- 5 hénappal megtoértént a Nyugat-Dunantuli Operativ Program elfogadasa;

- 9 hoénappal megtértént a Regiondlis Fejlesztési Stratégia és Program
elfogadasa;

- 18 hénappal megtortént a regionalis helyzetelemzés elfogadasa;

- mintegy 27 hénappal megkezdédott a regionalis helyzetelemzés a Regionalis

Ugynokségen beliil.

Most 13 honappal allunk a 2014-2020. évi fejlesztési programoknak ma varhatd
hivatalos indulé idépontja el6tt.

Korunk sulyos hulldamveréseiben. Viszont most mar az eimult 5-7 év
tapasztalataival felvértezve!

IV.2. A stratégiai folyamatrol

Nyugat-Dunantul helyzetelemzése harom hajtast hozhat:
- feladat és lehet6ség j6 Nyugat-dunantuli Regionalis Stratégia elkészitése;

- feladat és lehet6ség az Ausztria €s Magyarorszag kozétti hataron atnyulo
egyuttmikodés stratégiai iranyelveinek a k6z6s meghatarozasa,

- lehet6ség (és egyaltalan nem jogszabalyi kotelezettség vagy el6iras), hogy a
hivatalos fejlesztési programokon Kkivil is beszélgetések, mihelymunkak,
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vitaférumok alapjaul szolgalhat — varosokban, falvakban, kilonb6zé szervezeti
és vallalkozoi korékben.

A stratégia-készitési folyamatban varhatéan:

2013. januar-marciusban stratégiai el6retekinté mihelytalalkozokra keril sor;

2013. 4prilisban 5 kdzos osztrdk-magyar tematikus konzultacio koveti ezt;

2013. méajusban elkészul Nyugat-Dunantial Regionalis Stratégiaja (az 5.8
mellékletben talalhat6 vazlatnak megfeleléen);

- 2013. janius-novemberben elkésziilnek az osztrak-magyar egyuttmikodési
irAnyelvek.

A kovetkezd honapok munkaja elmélyitheti és kiegészitheti a jelen helyzetelemzést.

Id6ko6zben bizonyosan — a megyékkel kozds feladatként — jelentkezik a Terdleti
Operativ Programban és a tobbi nemzeti szinten tervezett fejlesztési programban a
nyugat-dunantuli szempontoknak és a Nyugat-Dunéntulon felismert szempontoknak
a képviselete.

Ebben a munkafolyamatban megerésddhetnek és kiszélesedhetnek a novemberi
mihelytaldlkozén mar valédi munkacsoportként egyitt dolgozo tervezéi mihelyek.
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