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tevékenységek ellatasa, illetve 6 db stratégiai dokumentum elkészitésének
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tamogatésaval, az Eurdpai Unié és a Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valésul meg.”
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1. Bevezetés

Jelen dokumentum az INTERREG V-A Ausztria-Magyarorszag Program keretében
megvalosuld ConnReg AT-HU projekt stratégiai dokumentuma (fejezete), mely a
Nyugat-Pannon Terulet és Gazdasagfejlesztési Szolgaltatd Kdzhasznu Nonprofit
Korlatolt Felel6sségl Tarsasag megbizasabdl készult.

Ezen szakmai anyag célja, hogy a teruletfejlesztés (és ehhez kapcsolodoan a
terlletrendezés) a hatar két oldalan fellelheté strukturait tekintse at, mindenkor
rafékuszalva a potencialis hataron atnyulé kapcsolédasi lehetéségekre - legyenek
azok akar igényvezeérelt, akar szukségletvezérelt egyuttmikodési lehetéségek.
Kitekintést ad tovabba az anyag azokra a nagyobb térbeli egységekre — makrorégiokra
— melyekbe az osztrak-magyar hatartérség maga is beagyazodik, s amely makrorégiok
karakterisztikaja igy értelemszerien hatassal bir a hatar mindkét oldalara.

A szakmai anyag szandéka szerint olyan ismereteket k6zOl a hatar két oldalan
elhelyezkedd potencialis stakeholderi korrel, melyek réven azok:

- jobban megismerhetik a ,tuloldal” szerepldit — hataskoreiket, a fejlesztési és
fejlédési trendeket;

- ezen tulmen6en megismerkedhetnek a makroregionalis hattérrel;

- jo gyakorlatok feltarasaval és mas térségekbdl szarmazé példak bemutatasaval
.best practice’-k ismertetés révén kitekintést kaphatnak eléremutatd hatarmenti
kezdeményezeések targyaban;

- s igy Osszességeében a szerzett ismereteik révén tartalmasabb és sikeresebb
egyuttmikodéve valhatnak a hataron atnyulo relacioban;

- az intézményrendszerbeli sajatossagok pontos ismeretének birtokaban a
jovébeli egyluttmikddéseket megalapozoé szakmai javaslatokat dolgozhatnak ki.

2. A szakteriilet aktualis helyzetének vizsgalata az eddigi el6zmények
adatainak felhasznalasaval

2.1 Az osztrak (kiemelten burgenlandi és alsé-ausztriai) viszonyok

Az Osztrak Teriileti Tervezési Konferencia (OROK), melyet 1971-ben alapitottak, a
szovetségi kormany, a tartomanyok és az dnkormanyzatok altal 1étrehozott szervezet,
amely a tertileti fejlédést nemzeti szinten koordinalja. A politikai dontéshozé testilet
elndke a szovetségi kancellar, tagjai kozé tartozik a szOvetségi tartomanyok
szovetseégi minisztere és vezet6je, az Osztrak Varosok és Varosok Szovetségének
elndkei, tovabba az Osztrak Onkormanyzati Szévetség, illetve szocialis és gazdasagi
partnerek mint konzultacios joggal biré tagok. Az OROK adminisztrativ feladatait a
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"Képviselok Bizottsaga", valamint a teruleti hatésagok és a szocialis és gazdasagi
partnerek képvisel6ibdl allé tobb bizottsagon keresztul Iatja el. A formalis testuleteken
kivil a lagy "kormanyzas" eszkozei is jelentés szerepet jatszottak az OROK
munkajaban az elmult években. A szévetségi kancellari hivatalban miikodik az OROK
iroda, amely alapvet6en koordinativ szerep(.

2.1.1. OROK — ,Osztrak Terlileti Tervezési Konferencial”

Az OROK feladatai kézé tartozik az alapvets tervezési anyagok megalkotasa az
osztrak térségi fejlesztési politika szamara (példaul "OROK elérejelzések"). A
szakértdk munkajanak eredményét OROK Ajanlasok formajaban is bemutatjék,
amelyek politikai szinten is elfogadasra talalnak.

A teruletrendezési jelentést haromévente teszik kdzzé, ami elemzi a relevans térbeli
fejlesztéseket és jelentéseket az OROK tagjai tevékenységeirél a terliletfejlesztéssel
kapcsolatban.

Az OROK Atlas a Regionalis Monitoring Rendszer részét képezi, és kiegésziti a
terliletfejlesztés szisztematikus megfigyelését. Ez a webes eszkdz az OREK 2011
tartalman alapul, és nyolc f6 tematika mentén, dsszesen 58 indikatort mutat be.
Tervezési feladatok mellett az ,OROK Atlas” jél alkalmazhaté a koézigazgatasi,
tervezési szintek, valamint a legfébb statisztikai mutatok nyomon kdvetésére is:

1 Osterreichische Raumordnungskonferenz



1. dbra — Részlet OROK Atlas-bdl — Ausztria jardsai (Bezirke)

Qﬂ TLas Politische Bezirke von Osterreich 2016

AFAUMBEOBACHTUNG

Ceska Republika

Zeichenerklérung

== Staatsgrenze

Bundeslandgrenze

Politische Bezirksgrenze mit ID

Deutschland

Schweiz

Slovenija

Quelle: Statistik Austria [1] 25 50 75 100 km
Raumeinheiten: Politische Bezirke (Gebietsstand: 01.01.20186)
Herausgeber: Geschiftsstelle der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) Bearbeitung und Kartographie: |Sioprojekthaus ‘;J\]},t,}im{‘“

www.oerok-atlas.at ©2016

Forras: https://www.oerok-atlas.at

Ausztriaban a teruletrendezésrél sz6l6 torvényalkotas tartomanyi hataskor, azaz mind
a kilenc szovetségi tartomany feladata a jogi hattér kidolgozasa, elfogadasa és
végrehajtasa.

2.1.2. OREK — ,Osztrak Teriiletfejlesztési Koncepcio?”

Az OROK munkaéjanak egyik kézponti tertilete az osztrak teriileti fejlesztési koncepciod
elkészitése és kbzzététele. A jelenlegi osztrak terileti fejlesztési koncepcio ("OREK
2011") 2011-ben jelent meg, idétavja 2020-ig tart. Ausztria atfogé terileti fejlédésének
vezerelve a "Tér mindenkinek" mint stratégiai eszkoz.

Az OREK 2011-es elfogadasa soran széles kor(i partnerség valdsult meg, ennek
keretében valamennyi érintett partnert 6sszehivtdk a tartalom és a megoldasok
megkdzelitésének részletes kidolgozasahoz. A cél az volt, hogy az OREK 2011
erbteljesebben fokuszaljon a megvalositasra és a hatékonysagra. A dokumentum nem
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jogszabaly, hanem o&nkéntes stratégiai tervezési eszkdz. Mivel az OREK nem
rendelkezik nemzeti program jelleggel, nincs konkrét végrehajtd testilete, mivel
onkéntes, konszenzus alapu megallapodasrdél van szo.

Az OREK végrehajtasi mechanizmusat lényegében az Osztrak Terlleti Tervezési
Konferencia képezi.

Az OREK 2011 stratégiai iranymutatast nyuijt a terliletrendezés és fejlesztés nemzeti,
tartomanyi és varosi / onkormanyzati szinten torténd iranyitasahoz. F6 célkitizései a
kovetkezok:

e kompakt és tobbkozpontu telepulések;

e a nagy kapacitasu tengelyek infrastrukturajanak fejlesztése a kis- és kdzepes
méretll telepulések halézatanak tamogatasara és a varosi kapcsolatok
elémozditasara;

e megerlsitett regionalis fejlédés;

e ¢és a lakossag novekedéseének ,iranyitasa”.

Az e ceélkitlizések megvaldsitasara iranyulo cselekvések négy teruletre fokuszalnak:

1. regionalis és nemzeti versenyképesseg, ideértve az innovaciét és az
infrastruktura fejlesztését;

2. a tarsadalmi diverzitas és a szolidaritas, beleértve a tarsadalmi integraciot, az
alapvetd szolgaltatasok nyujtasat és a terlletrendezést, amely kezeli a
novekedést és javitja az életmindséget a varosi teruleteken;

3. az éghajlatvaltozas, az alkalmazkodas és az erbforras-hatékonysag, beleértve
az energia Onellatasat, a nyilt tér védelmét és a természeti katasztréfak altal
veszelyeztetett tereket, valamint a fenntarthaté mobilitast; és

4. egyuttmikodé és hatékony kezelési strukturak, ideértve a regionalis tervezés
megerdsitését, agglomeracios politika kialakitadsat egész Ausztridban, valamint
a vidéki és varosi régidok kozotti partnerséget (osztrak térségi terv, 2011. évi
konferencia).

Az OREK 2011 hangsulyozza a kormanyzati szintek és a nem kormanyzati érdekeltek
részvétele kozotti koherenciat. A szdvetségi kormany, a tartomanyok, a varosok, az
onkormanyzatok és az érdekeltek képviselbinek egyuttmikodésére van szukség a
terlleti stratégiak kidolgozasaban és végrehajtasaban. Egyes agazati politikak a varosi
terlletekre vonatkozé politikakat is magukban foglalnak, beleértve az integralt
szallitasi szolgaltatasokat és tarifarendszereket, amelyeket a nemzeti és helyi
onkormanyzatok tarsfinansziroznak (UN-Habitat, 2015).

A terlleti fejlesztési koncepcid (OREK 2011) a kovetkezd vérospolitikai
fokuszteruleteket hatarozza meg:

. Valaszok népességbeli mozgasokra;

. Teruleti megkozelitésmaod elbsegitése (kulondsen a varosi-vidéki kapcsolatok);



. A varosi rendszerek (nagy- kisvarosok) és a varosok kozotti 6sszekottetés;
. Varosi infrastruktura és szolgaltatasok el6készitése (koztertletek);

. A varosi terllethasznositasi hatékonysag elébmozditasa, a kornyezeti
fenntarthatésag és az éghaijlatvaltozassal szembeni ellenallé képesség ndvelése;

. Hatékony varosiranyitasi rendszerek fejlesztése (horizontalis koordinacié és
vertikalis 6sszehangolas);

. A hatékony 6nkormanyzati pénzugyi rendszerek tamogatasa;

. A varosi szerepl6k kozotti partnerség és egyuttmikodés tamogatasa a
tarsadalmi befogadas, integracié és részvétel biztositasa a folyamatokban és az
eredményekben (egyenl6tlenség, szegregacio, biztonsag stb.);

. Robusztus és 6sszehasonlithatd varosi szint(i adatok biztositasa;

A teruleti tervezés és teruletrendezés viszonyrendszerét — kiemelve Burgenlandot és
Alsé-Ausztriat — mutatja az alabbi abra:

2. Gbra — Teriileti tervezés és teriiletrendezés viszonyrendszere — Burgenland, Alsé-Ausztria

Teriileti tervezés \ Teriiletrendezés
Tervezett és elbretekint tevékenység
A teruletfejlesztési politikat | Egy adott terllet atfogo
érvényesitd eszkdzrendszer | tervezése a tervezési célok,

alapvet6 elem a | foldhasznalati tipusok stb.
terlletrendezés altal | meghatarozasaval.
megfogalmazott allapot

elérése érdekében.

Burgenland LEP — | TerlUletrendezési torvény -—
,Landesentwicklungsplan” eredeti valtozat 1969; utolsd
2011; + szakagi tervezés modositas 2015
Regionalis fejlesztési | - Teruletrendezeési terv
programok ,Landesraumordnungsplan”

(1992)

Alsé-Ausztria ,Landesentwicklungskonzept” | - Teruletrendezési torvény —

2004; + szakagi tervezes eredeti valtozat 1976; utolso

modositas 2016.

- Regionalis teruletrendezési
programok (,Regionale
Raumordnungsprogramme”)
- Koézés tartomanyi -
telepulési tervezési folyamat
megjelenése (,Regionale
Leitplanung”)

Forras: Sajat szerkesztés



2.1.1. Térségi tervezés Burgenlandban

Burgenland 2011-es teriletfejlesztési programjanak® (LEP) elészava tikrozi a
tartomany egyuttmikodési szandékat, ugyanis azt mind a négy szomszédos orszag
nyelvén is elkészitették.

3. ébra- Burgenland teleplilései és azok jogdlldsa — részlet a LEP-bél

Status der Gemeinden
Stand 1. Janner 2011

- Stadtgemeinde

Marktgemeinde

Cuelle und Grafik:
Statistik Burgenland

Forras: www.raumordnung-noe.at

3 http://www.phasing-out.at/media/file/797_9c_LEP2011_Ordnungsplan.pdf
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A program elsddleges célja — 10-15 éves idétavon - a tartomany vezet6 szerepének
megerdsitése a megujuld energiak terén; az idegenforgalom tovabbi fejlesztése, és az
innovativ jovébeli technologiak megtelepitésének elésegitése.

A tartomany teriiletfejlesztési programjanak mottdja ,Uj sikerek a természettel
kardltve”; elvei, iranyai pedig a kdvetkez6k:

. Sokszinlség a regionalis identitas szolgalataban.

. Az egyuttmikodeés fejlesztése, mint érték.

. A tarsadalmi sokszinlség potencialként valo elismerése.

. Fenntarthato terllethasznalat elérése magas szinvonalu ellatas és mobilitas

segitségével.

. A megujulé-energia termelés felgyorsitasa és hatékonyabb teleplilésszerkezet
létrehozasa.
. A tudas és kutatdas gazdasagi tdkeként torténé hasznositasa és

tovabbfejlesztése.

. Egyuttmikodések kialakitasa a természet- és kulturtaj-védelem, a mezo- és
erdégazdasag, valamint a turizmus kozott.

. A természeti tér fenntarthatd hasznalata.

Mig a LEP a tartomanyi szintd, ,telepulések folotti” — ,Uberdrtliche Raumplanung” —
tervezés eszkdze, addig a helyi terileti tervezés dokumentumai Burgenlandban
tipikusan a kovetkez6k:

- Helyi fejlesztési koncepcidk — ezek létrehozasa nem kotelez6, tipikusan 5-10
évre terveznek,céljuk a telepulések térbeli fejlédésének definialasa.

- Flachenwidmungsplan - ,foldhasznalati terv” — helyi, telepulési szintl
tervezési eszkoz, amely all egy szoveges részbél, és az azt alatamaszto
tervbemutato részbél. A terv az egyes telkekhez konkrét foldhasznalati modot
iranyoz el6, mely az épitéshatdsagi eljarasoknak is az alapjat képezi.

- (Teil)Bebauungsplan és Bebaaungsrichtlinien — (Rész)beépitési terv és
beépitési iranyelvek — részletes épitési szabalyzat funkciéju dokumentumok.



2.1.2. Térségi tervezés Also-Ausztriaban

Alsé-Ausztria  Fejlesztési  Koncepcidja® (Landesentwicklungskonzept) 2004
szeptemberében kerllt elfogadasra, torvényi alapjat a tartomany 1976-os toérvénye
jelenti a terlleti rendezésrél. Integralt megkozelitést alkalmazé terlletfejlesztési
alapdokumentum, amely befolyasolni hivatott a kilonb6zd szektorok térben megjelend
hatasait. A szakagi tervez6k bevonasa mellett harom éves egyeztetési folyamat
eredményeként szuletett meg a dokumentum, annak érdekében, hogy a lakossagi
bevonasa a leheté legteljesebb legyen.

Fenti ,globalis” dokumentum mellett Also-Ausztriaban szamos orszagos szinti
szakagi tervezési dokumentum létezik, igy tobbek kdzott:

- Centralis helyek terlleti programija;

- ldegenforgalom fejlesztésének programja

- Iskolatigyek programja

- Szélenergia-kihasznalasanak programja, stb.

3. dbra — Részlet Alsé-Ausztria szélenergia-kihaszndldsanak programjabol

AMT DER NO LANDESREGIERUNG m
8001/1-0
Aniage 1

iiber die Windkraftnutzung in NO
Karte NO

. Nw

sSw

Forras: www.raumordnung-noe.at

4 http://www.noe.gv.at/noe/Raumordnung/landesentwicklungskonzept.pdf
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A regionalis szintl tervezés alapjat jelentik Also-Ausztriaban a regionalis teruleti
programok (Regionale Raumordnungsprogramme), amelyekbdl jelenleg hét van a
tartomanyban:

4. Gbra — Alsé-Ausztria regiondlis programjai

g I :

i 5 P “{ . Geltungsbereiche der

\ A ZF B Regionalen Ba:rgordnungs-
N, programme in

2

| BB
“f* J “’ﬁhg-i —_—

.\/\ ’ /’A\‘j =] = \-(_/\»_\L s ““’“ ! _/U" " Wien Umland Nordwest
»/’\’\;J/ ESRE e e ~ ,:".—’ ‘ Wien Umland Nordost
’;\ ’gﬁ*‘f&ﬁ’“ % Wien Umland Nord
L=t “Jﬂ Wien Umland Siid
1 g‘ i , NO Mitte N

: “'h
G 2
~ T ¢ Wr. Neustadt - Neunkirchen
b " Untere Enns

Forras: www.raumordnung-noe.at

Sajatos tervezési eszkodzként jelenik meg Also-Ausztridban a regionalis
vezetbtervezés — Regionale Leitplanung, mint a tartomany és az dnkormanyzatok
kozos tervezési folyamata, egyben az érdekek kiegyensulyozasanak és az egyes
térségek egyedi prioritdsainak meghatarozasat szolgalé eléremutatoé eszkoz.

Alsé-Ausztriaban kistérségi (,,kleinregionale”) keretkoncepcidk
(,Rahmenkonzepte”) a térbeli terlletrendezés tervezés hatékony eszkdzei, melyek
11 kistérségben allnak rendelkezésre.
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5. Gbra - Alsé-Ausztria kistérségei (, Kleinregionen”)

Kleinregionen in
Tschechien Niederdsterreich

AMT DER NO LANDESREGIERUNG

1 Kamptal Sid [ 63 Steinfeld.
{ EE 2nitiative Pulkautal 100 65 Zukunfisregion
I 4 Unteres Traisental Waldviertel Mitte
B 5 Ybbstal-Eisenstratie [ 66 Kremstal
[ 6 Kampseen [ 67 Gemeinsame Region
] ¢

== 11 Pferdeland Voralpen M 65 Troppberg
B 12 Piolachtal 69 Weltkulturerbe-Region
I 13 Okoregion Siidl. Waldviertel Semmering-Rax
14 Retzer Land 70 Groses Eraufial

= 16 Weinviertier Dreilandereck 71 Ebreichsdorf
ZR schmidatol 5 72

| 18ARGE 3
B 19 Herz des Mostviertels

| 74 Donautal

Slowakei v
|

Oberésterreich

1] 30 Waldviertier Kemiand
| 31 TTW Thaya-Taffa-Wild
32 Triestingtal
[ 33 Leiser Berge
| 34 Waldviertier Hochiand
35 Sudiiches Weinviertel
[ 37 Kieinregion Waldviertel Nord
[ 38 Waldviertler StadtLand
0 39 Lainsitztal
ZZ 40 Tullnerfeld West
| 41 Traisen-Golsental
4410 vor Wien
[ 45 WIR - Wienerwald Initiativ Region
[ ] 4sLandum
[ 47 March-Thaya-Auen
48 Region um Wolkersdorf
50 Schallaburg®
/I 51 Kieines Erlauftal
| 52 Donau-Ybbsfeld
53 Mostviertel Ursprung
= 55ARGE Raum Krems
{1 56 Region Marchfeld
[ 57 Kamp-Taffatal

| 60 Zukunftsraum Thayaland

[ 61 Gemeinsame Region
Buckiige Welt
"] 62 Schwarzatal

*) Kooperation von 2 Gemeinden

A

Steiermark

Forras: www.raumordnung-noe.at

Ezeknek célja, hogy az adott kistérség pontosabban reagalhasson a térbeli
sajatossagokra és a kulonbozd igényekre; hatékony és hosszu tavu stabil
egyuttmikodési rendszer alapozddjon meg, erdsitse tovabba a kisrégids identitast. A
helyi fejlesztési koncepciok tartalmanak nem szabad Utkdznie a kisrégid
keretszabalyaival.
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2.2 A magyarorszagi helyzetkép

Magyarorszagon a teruleti tervezés torvényi hatterét az alabbi jogszabalyok képezik:

- Az Orszagos Teriletrendezési Tervr6l szolé 2003. évi XXVI. toérvény
(tovabbiakban: OTrT torvény);

Az OTrT torvényt az Orszaggyidlés 2003-ban fogadta el. A torvény elsé atfogd
modositasara 2008-ban kertult sor. Az OTrT torvény 29. §-a ugy rendelkezik, hogy a
terv felllvizsgalatat legalabb 5 évente el kell végezni. Ennek megfeleléen a térvény
soron kovetkez6 modositasa 2013-ban megtortént: az Orszaggylilés a modositd
javaslatot 2013. december 9-én elfogadta, a térvény 2014. januar 1-jén hatalyba lépett.

- A Balaton Kiemelt Udiil6korzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasarol és
a Balatoni Teriiletrendezési Szabalyzat megallapitasardl szold 2000. évi
CXII. torvény.

A torvény alapvetbéen a kiemelt Udul6korzet magasabb szintl védettségét hivatott
garantalni, tekintettel a beépitésekre vonatkozé hagyomanyosan nagy nyomasra a
térségben. A torvény kiemelt célja a taji, épitészeti és természeti értékek megdrzésére
vonatkozo koételezéen betartandd szabalyok meghatarozasa. A Nyugat — Dunantul
megyeéi kozul Zala megye terlletét érinti.

- Ateriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésroél sz6l6 1996. évi XXI. torvény.

Atfogé moédon rendezi a fejlesztés és a rendezés keretszabalyait. Vonatkozasi teriilete
els6dlegesen a megyék, a kiemelt térségek (Balaton és Budapest agglomeracidja) és
a térségi tarsulasok. A jogszabaly els6dlegesen fogalmi meghatarozasokat,
eljarasrendi és hataskori kérdéseket rendez.

- A teriletfejlesztési koncepcio, a teriiletfejlesztési program és a
teruletrendezési terv tartalmi kovetelményeirdl, valamint illeszkedésiik,
kidolgozasuk, egyeztetésiik, elfogadasuk és kozzétételilkk részletes
szabalyairdl sz616 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet, amint a cimébdl is latszik
elsésorban a tervezés folyamatat és tartalmat szabalyozza.

A megyei teruletfejlesztési koncepciok, illetve teruletrendezési tervek a
terlletfejlesztésrél és a terlletrendezésrdl szold jogszabalyok alapjan az utébbi
években készlltek el, illetve a rendezési tervek felllvizsgalatara kerilt sor. Jelenleg
ugyanakkor varhatéan minden megye teriletrendezési tervének fellilvizsgalatara sor
kerll, korulbellul egy, vagy két éven belll, tekintettel a terUletrendezés torvényi
szabalyozasanak atfogo felllvizsgalatara. Ez a felllvizsgalati folyamat igen j6 alkalmat
kinal jelen projekt eredményeinek gyakorlati hasznositasara is.

A szbdban forgd atfogo orszagos feliilvizsgalat a ,,Magyarorszag és egyes kiemelt
térségeinek teriiletrendezési tervérdl” szolo torvénytervezet, amely jelenleg
egyeztetés alatt all és elfogadasa 2018-ban varhato.
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Az elbterjesztés a teruletrendezés korszakvaltd megujitasara vonatkozik, azaz az
orszagos, valamint a Budapesti Agglomeracio és a Balaton Kiemelt Udiilékorzet
terlletrendezési terveinek Uj tervezési rendszerben, egy idében torténd felulvizsgalatat
és elfogadasat célozza meg, egyuttal hatalyon kivul helyezve fentebb emlitett,
vonatkozo torvényeket.

Emlitett tertletrendezési tervek felulvizsgalatat az a tény indokolja, hogy a nem
egyidejlileg elfogadott terlletrendezési tervek kozt fennalld ellentmondasok
jogbizonytalansagot eredményeznek, tovabba a hatalyos tervek a technikai fejlédésre,
az agazati szabalyok modosulasara, az agazati lehatarolasok pontosodasara is
tekintettel elavult és a telepulésrendezési tervekkel nem kompatibilis DTA-50
alaptérképeket alkalmaznak. Az elbterjesztés oriasi vivmanya a kulonboz6 tervezési
szinteken is egységes, a telepulési dnkormanyzatok altal hasznalt, nagyithat6, az
ingatlan-nyilvantartasi térképet alaptérképként hasznalé tervliapok rendszere, melyek
immar teljesen atjarhatova teszik a terllet- és telepulésrendezés rendszerét,
hozzajarulnak a teruletrendezési tervek hatékony érvényesuléséhez és alapvetéen
megkonnyitik a jogalkalmazast.

A felulvizsgalat soran két fontos szempont érvényesitésére kiemelt figyelmet forditott
az el6készité:

e atervezetben a jelenleg meglévd védelmi szintek nem csdkkennek, illetve az a
szerzett jogokat nem csorbitja;

e sOt tovabbi fejlesztési lehetéségek elbtt nyitia meg az utat, azaz fejlesztési
szemléleti.

Ennek eredményeképpen a hatékony forrasfelhasznalas egyik alappilléreként a
jovében a fejlesztési elképzelések és azok teruleti vetulete egy id6ben, egymasra
épulve tervezhet6.

- Az Orszagos Fejlesztési és Teruletfejlesztési Koncepciét (OFTK) 2013
decemberében fogadta el az Orszaggydlés, a dokumentum Uj nemzeti stratégiai
irAnyokat mutat a 2014-2020—-as eurdpai unios koltségvetési és tervezési
id6szakra, és a tisztan hazai eszkdzl fejlesztésekre egyarant.

Az OFTK azt a célt szolgalja, hogy az orszag fejlesztéspolitikaja, a terileti tervezés,
és az ebbdl eredd szabalyozas 6sszefliggd, egységes rendszert alkosson, egységes
fellépéssel, hathatés és kovetkezetes intézkedésekkel jaruljon hozza az orszag
dinamikus fejlédéséhez, ndvekedési palyara allitdsahoz, a terlleti egyenlétlenségek
csOkkentése, és egy teruletileg is kiegyensulyozottabb fejl6dés elérése érdekében

- A tervezési dokumentumokhoz kapcsoloddan kell szét ejteni a Terllet— és
Telepiilésfejlesztési Operativ Programrol (TOP), amely a 2014—-2020 kozotti
idészakban mintegy 1185,7 Mrd Ft fejlesztési forrassal® jarul hozza az orszag
eurdpai szinten felzarkdzast igényl6 terlletének — az un. kevésbé fejlett régidk

5 Hazai tarsfinanszirozassal egyitt, 310,1 Ft/€ arfolyamon.
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céltertlet, Budapestet és Pest megyét kivéve valamennyi megye -
fejlesztéséhez. A TOP ilyen mdédon 18 megye és 22 megyei jogu varos
fejlédését tamogatja.

A TOP kuldetése, hogy keretet biztositson a teruletileg decentralizalt fejlesztések
tervezéséhez és megvalositasahoz.

Az operativ program fejlesztéspolitikai céljai €s azokhoz kapcsolodo fejlesztési iranyai
a kovetkezok:

(1) Gazdasagélénkitéshez és foglalkoztatasi szint noveléséhez szikséges helyi
feltételek biztositasa:

1. Vallalkozasbarat, népességmegtarto teleplilésfejlesztés.

(2) Vallalkozasbarat és népességmegtartd telepilés-, kiemelten varosfejlesztés, az
életminéség és tarsadalmi Osszetartozas javitasahoz szukséges helyi feltételek
biztositasa

1. Alacsony széndioxid kibocsatasu gazdasagra valé attérés kiemelten a varosi
tertileteken,

2. A helyi k6zbsségi szolgaltatasok fejlesztése és a tarsadalmi egydttmiikédes
erdsitése,

3. Megyei és helyi emberi erbforras fejlesztések, foglalkoztatas-6sztbnzés és
tarsadalmi egylittmiikédes,

4. Varosi kbz6sségek erdsitése a k6z6sséqi és kulturélis szolgaltatasok min6ségének
Javitasaval.

2.3 A hataron atnyulé kapcsolédasok

Attekintve a két tagallam tervezési és szabalyozasi rendszerét a kdvetkez6 lényeges
hataron atnyulo relevanciaval biré megallapitasok tehetdk:

- A sok tekintetben szilard — illetve egyfajta természetes, tdbb évtizedes
»evolucié” soran fejl6d6 — osztrak rendszerrel szemben Magyarorszagon egy
folyamatosan médosulé teriletfejlesztési rendszerrél beszélhetlnk. A tobbi
visegradi orszaggal is 6sszevetve Magyarorszagon a teruletfejlesztés kdzponti
irdnyitasa igen gyakori atalakitdson ment keresztul. A kdzponti igazgatas
elészor csak a négyévenkénti valasztasokat kovetéen az aktualis kormanyzati
strukturakhoz igazodva alakult at, el6szoér 1998-ban, majd egyre surlibben -
atlagosan hathavonta(!) - helyezték at a szakteruletet. A 2010-es kormanyvaltas
utan a szaktertlet immar két tarca: a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és a
Nemzetgazdasagi Minisztérium koézott oszlott meg. A terlletfejlesztés
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3.

igazgatasatol teljesen elkulonulten alakult ki a strukturalis és kohézios alapok
hazai felhasznalasat iranyitd kdzponti kormanyzati szervezet.

Ausztriat a decentralizalt fejlesztési, tervezési rendszer jellemzi, mely altal
meg egyes tartomanyok kozott is jelentés eltérések tapasztalhatok; szemben
az er6sen centralizalt magyar rendszerrel. A két tagallam kozott mindig is
meglévd, eltéré kompetencia-szintek problémajat a NUTS-II szinten mikodé
magyarorszagi regionalis fejlesztési ugynokségek 2015. év végi megszuntetése
csak tovabb mélyitette; hiszen a tartomannyal hasonlé NUTS szinten allo,
esetlegesen hasonl6 kompetenciaju szakfeladatokkal rendelkez6
partnerszervezet bevonasa még nehezebbé valt.

A magyar jogszabalyi kdrnyezet targyalja egyes teriiletfejlesztési programok
hataron atnyulé viszonyrendszerétS:

o A hatar menti megyeék teriletrendezési tervét a kidolgozasért felelés
szerv véleményezésre megkuldi a szomszédos orszagok megyének
megfelel6 kdzigazgatasi egységei részére.

o A szomszédos orszagok terlletrendezésért felel6s szerveivel torténd
egyeztetés a teruletrendezési terv - a szomszédos orszagokkal tortend
egyuttmikodés szempontjabdl fontos részeit tartalmazoé - angol nyelvi
kivonatanak megkuldésével torténik.

o A terlletrendezési tervek esetében a szomszédos orszagokkal torténé
egyeztetés, az el6készitd fazist kovetben a tervezési programot
bemutaté dokumentumbdl készitett kivonattal is kezdemeényezhet6.

o A hatar menti térségre készul6 kozos terlletrendezési tanulmanyterv
egyeztetésére az érintett térségnek megfeleld terlletrendezési terv
egyeztetésére vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

Szakpolitikai célok és iranyok Ausztridaban (kiemelten Burgenlandban és

Alsé-Ausztriaban) és Magyarorszagon — a helyi szint kompetenciai a
gyakorlatban

Az el6z6 fejezetben ismertetésre kerllt tartomanyi és nemzeti szintl keretfeltételek
attekintését kovetéen érdemes mélyebb fokuszt vetni a helyi szintre, hiszen a
szakpolitikai célok konkrét megvaldsulasa nagymértékben fligg a szabalyozéi
kornyezet helyi kimeneteitdl”.

5 A terlletfejlesztési koncepcid, a terlletfejlesztési program és a terliletrendezési terv tartalmi
kovetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyeztetésik, elfogadasuk és kozzétételik
részletes szabalyairdl szolé 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet.
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3.1. Ausztria (Burgenland és Als6-Ausztria)

A ,helyi szintl( terileti tervezés® Ausztriaban az dnkormanyzatok sajat hataskorébe
tartozik. Jogilag kotelez6 eszkdzként a teriilethasznositasi terv és a helyi fejlesztési
stratégia all rendelkezésre. A helyi fejlesztési stratégiaban az d6nkormanyzat 10 évre
sz06lo jovokeépet vazol fel. A terllethasznositasi terv egy adott ingatlan hasznositasi
lehet6ségeit helyrajziszam-pontossagu lehatarolassal rogziti. Az 6nkormanyzat
megbiz egy tervezéirodat a terllethasznositasi terv modositasaval és egy fejlesztési
stratégia kidolgozasaval, majd képviselbtestlleti Ulésen dont a moddositasrél és
kezdeményezi annak felllvizsgalatat a tartomanyi kormanyzatnal mint felligyeleti
hatésagnal.

A jogi alapot Also-Ausztriaban a tertletrendezésrél sz6l6, 2014-ben elfogadott torvény
szolgaltatja, mig Burgenlandban szintén a hasonlé tervezési torvény hatarozza meg a
folyamatokat.

Kllén szabalyozas vonatkozik a beépitési tervezésre, mely a beépités modozatait
szabalyozza (tavolsagok, nyilt-zart beépités, beépités magassaga, stb.).

Az épittet6 a tervek bemutatasaval egyidejlleg kérelmezi az épitési beruhazas
engedélyeztetését. Az engedélyezéshez az épitési beruhazas tervének dsszhangban
kell lennie a beépitési tervezés normaival, a terulethasznositasi terv hasznositasi
lehetéségeivel, az épitési szabalyzattal és a mlszaki épitési rendelkezésekkel. Az
els6foka épitési hatésag onkormanyzati szinten mikodik. Az dnkormanyzat
illetékes az épitési engedélyek, épitésugyi hatdésagi kérelmek és bontasi engedélyek
kérdésében’.

Az als6-ausztriai szabalyozastdl eltéréen a burgenlandi épitési szabalyzat nem
terlletrendezési torvényben, hanem az 1997-ben elfogadott Burgenlandi épitési
torvényben kerllt szabalyozasra. Az épitési beruhazas terve azonban itt sem lehet
ellentétes a terulethasznositasi terv szandékaval vagy a tlzvédelmi, mechanikai
szilardsagi és stabilitasi, stb. normakkal® (Valogatas, 1997. évi Burgenlandi épitési
torvény, 3.8).

Az (gymenetek részletesebb leirasat Alsé-Ausztria példajan Id: www.noe.gv.at/noe/Bauen-
Neubau/Bauordnung_2014.html
8 Burgenlandi épitési térvény 1997.; 3.§.
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3.2. Magyarorszag; Helyi szintii teriileti tervezés

A magyarorszagi telepulési Oonkormanyzatoknak a magyar szabalyozas alapjan
rendelkezniuk kell telepulésfejlesztési koncepcioval, integralt telepulésfejlesztési
stratégiaval és telepiilésrendezési eszk6zokkel.

A telepulésrendezés feladata, hogy a telepulés teriletének, telkeinek felhasznalasara
és az epités helyi rendjére vonatkozo6 szabalyok kialakitasaval:

- meghatarozza a telepllés 0Osszehangolt, rendezett fejlédésének térbeli-fizikai
kereteit,

- a telepulés adottsagait és lehetéségeit hatékonyan kihasznalva el6segitse annak
mUkodokepességét a kornyezeti artalmak legkisebbre valé csokkentése mellett,

- biztositsa a telepulés mikodéséhez sziikséges infrastruktura-halézatot, valamint

- biztositsa a telepulés, telepllésrészek megérzésre érdemes jellegzetes, értékes
szerkezetének, beépitésének, épitészeti, természeti és tajképi arculatanak védelmét.

Fenti feladatok elvégzéséhez a telepulésrendezés eszkdzei a kdvetkezdk:

-A telepulésszerkezeti terv, amelyet a telepulésfejlesztési koncepcié alapjan a
telepulési dnkormanyzat képvisel6-testulete dolgoztat ki és allapit meg.

A telepulésszerkezeti terv meghatarozza a telepulés alakitasanak, védelmének
lehetéségeit és fejlesztési iranyait, ennek megfeleléen az egyes terlletrészek
felhasznalasi modjat, a telepulés mikodéséhez szukséges muiszaki infrastruktura
elemeinek a telepulés szerkezetét meghatarozé térbeli kialakitasat és elrendezését,
az orszagos és térségi érdek, a szomszédos vagy a mas modon érdekelt tobbi
telepllés alapvet6 jogainak és rendezési terveinek figyelembevételével a kornyezet
allapotanak javitasa vagy legalabb szinten tartasa mellett.

- A helyi épitési szabalyzat, amelyet a telepulésszerkezeti terv alapjan a telepulési
onkormanyzat képviseld-testilete dolgoztat ki €s allapit meg.

Fontos Uj szabalyozoi elemként jelent meg tovabba Magyarorszagon a TAK — a
Telepiilési Arculati Kézikonyv —, amelynek elkészitésére 2017. december 31-ig

9 A terlilet alapvet6 szabalyozasat A teleplilésfejlesztési koncepciordl, az integralt teleplilésfejlesztési
stratégiarél és a telepulésrendezési eszkdzokrél, valamint egyes telepllésrendezési sajatos
jogintézményekrél sz6l6 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet adja meg. Tovabbi irdnyadé jogszabalyok:
Az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmeérdl sz6ld 1997. évi LXXVIIL. térvény;

Az orszagos telepllésrendezési és épitési kdvetelményekrél szolé 253/1997. (X11.20.) Korm. rendelet;
Az Orszagos Teruletrendezési Tervr6l sz6l6 2003. évi XXVI. térvény;

A Balaton Kiemelt Udiil8korzet Terliletrendezési Tervének elfogadasarol és a Balatoni Terlletrendezési
Szabalyzat megallapitasardl széld 2000. évi CXII. térvény;

A terlletfejlesztésrdl és a teruletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. torvény.
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bezardlag valamennyi helyi 6nkormanyzat kotelezett, és amelynek részeként, illetve
ahhoz kapcsolodoan telepulésképi rendeletet is szikséges alkotni.

4, Intézményi struktura, stakeholder elemzés

4.1  Ausztriaban (kiemelten Burgenlandban és Als6-Ausztriaban)

A tématerllet jellegébdl addodoan a terlletfejlesztés/rendezés stakeholderi kore
Ausztriaban egy viszonylag véges szamu szervezeti kort jelent, amelynek feladatait a
fentebb ismertetett torvényi hattér részletezi. Jellemzd vonasa ennek a rendszernek,
hogy az orszagos (Bund) — tartomanyi (Land) — helyi (Gemeinde) szintek egyfajta
egyensulyara, a koztik lévd szabalyozott ,munkamegosztasra” épit, amely tobb
évtizedes organikus fejlédés eredményeképpen jott Iétre, s amely még napjainkban is
valtozik — igazodva a felmeril6 (terlletfejlesztési) igényekhez.

A rendszer fontos jellemzdje a keretrendszerek megléte melletti viszonylag magas
szabadsagfok — amelynek kdszdnhetéen szamos konkrét kérdés, gy kezelésében az
egyes tartomanyok kozott is szamos eltérést tapasztalhatunk; Id. Burgenland és Alsé-
Ausztria k6zott meglévd, fentiekben részletezett eltérd vonasokat.

Ennek alapjan a kovetkezd fobb stakeholderek sorolhatok fel Ausztriaban:

- Telepulések (Gemeinden)

o Alsé-Ausztria: 573. (Ez a szam az 1970-es kozigazgatasi reform soran
alakult ki, azéta csak kisebb mértéki valtozasok voltak.) Ebb6l 76 varosi
rangu; 327 teleplilés pedig ,Marktgemeinden'©”.

o Burgenland: 173. Ebb6l 13 varosi rangu, 67 telepllés pedig
,Marktgemeinden’.

- ,Jarasok” (Bezirke!?) és ,jarasi jogu telepiilések” (,,Statuterstadte”)

o Also-Ausztria 20 ,jarasra” és négy ,jarasi jogu telepulésre” (St. Polten —
egyben tartomanyszékhely —, Krems an der Donau, Waidhofen an der
Ybbs, Wiener Neustadt) tagozodik.

o Burgenland 7 ,jarasra” és kettd ,jarasi jogu telepllésre” (Eisenstadt —
egyben tartomanyszékhely —, és Rust) tagozodik.

- Tartomanyok (Lander): Ausztria kilenc tartomanya kézil Magyarorszaggal
kozvetlenll csak Burgenland hataros; mig az osztrak-magyar Interreg
programban Burgenland mellett érintett Bécs teljes, és Also-Ausztria és
Stajerorszag terlletének egy része.

Fenti kdzigazgatasi tagozédason tul meg kell emliteni azokat a (terlletfejlesztési)
egységeket is, amelyek a fenti két tartomanyban mikoédnek, és amelyek hasonlé
karakterisztikajuk révén szamos fejlesztési beavatkozas keretét biztositjak. llyenek
Als6-Ausztriaban:

- Waldviertel;

- Weinviertel;

- Mostviertel;

10 Az elnevezésben még meglévs kiilonbség a ,Marktgemeinden”, ,Stadtgemeinden” és ,Gemeinden” kozott
jogi értelemben gyakorlatilag mar nem érzékelhet6.

11 Ld. még jelen szakmai anyag 3. sz. abrajat.

12 Ennek magyarra forditasa olykor ,kertiilet” néven torténik — mely szo6 szerint véve helyes forditas,
ugyanakkor tartalmilag kevésbé helyes, ugyanis a ,Bezirk” ténylegesen itt nem a magyar nyelvben elterjedt
,varoson bellli egységet - keruletet” jel6li, hanem sokkal inkabb a magyar nevezéktan szerinti jarast.
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Industrieviertel

Fenti ,negyedek” még Also-Ausztria Monarchia idejében meglévd négy kozigazgatasi
egységeére (,Kreisen”) vezethetdk vissza; napjainkban politikai/igazgatasi jelentéséguk
mar nincsen, ugyanakkor a természetfdldrajzi viszonyokra nagy vonalakban reflektal
ez a fajta felosztas.

Mig Burgenland hasonlo egységei:

4.2

Eszak-Burgenland:;
Kbzép-Burgenland;
Dél-Burgenland.

Nyugat-Dunantulon

Hasonlo6 struktura mentén targyalva a magyar oldali stakeholdereket, értelemszerien
itt is a telepuilések képezik a stakeholderi szint alapjat — amelyb6l a Nyugat-Dunantult
alkoté harom megyében (Gyér-Moson-Sopron, Vas és Zala megye) minddsszesen
665 talalhato.

A harom emlitett megye kozll ketté rendelkezik kozvetlen hatarral Ausztriaval
(Burgenlanddal), mig Zala megyének Szlovéniaval és Horvatorszaggal; Gyér-Moson-
Sopron megyének pedig Ausztria mellett Szlovakiaval van kézvetlen hatara. A hataron
atnyuld egyuttmikodésben torténd szerepvallalas igy értelemszerlien mas-mas
hangsullyal ugyan, de mindharom megye szamara létszukséglet:

Az Ausztriaval és Szlovakiaval, valamint Vas, Veszprém és Komarom-
Esztergom megyékkel hataros Gyér-Moson-Sopron megye helyzete sajatos,
mivel fejlédése — foldrajzi adottsagaira tekintettel — elvalaszthatatlan a hatarai
tuloldalan talalhatd szerepl6kkel torténd egyuttmikodestdl. Ennek oka egyrészt
abban keresendd, hogy a megye térszerkezeti szempontbdl meghatarozo
telepllései — Gy6r, Mosonmagyarévar, Sopron — hatartérségben fekszenek,
vonzaskoOrzetik csonka (Soproné extrém mértékben az), ezért fejlédésik
alapvet6 feltétele a terileti potencial kihasznalasat lehetévé tevd funkcionalis
vonzaskorzetek  rehabilitaciéja. Masrészt a megye Kozép-Eurdpa
legdinamikusabban fejl6dé varostérségéhez (CENTROPE) tartozik, amelynek
meghatarozé szerepléi (Bécs és Pozsony) kozvetlendl is hatassal vannak
mindazon terlletileg értelmezhetd folyamatokra, melyek a megye tovabbi sorsat
befolyasoljak. Meg kell tovabba emliteni, hogy kozlekedés-foldrajzi és
varoshaldézati adottsagai miatt a megye erésen kotdédik a hatar tuloldalan
talalhato pélusvarosokhoz, azok térszervez6 hatasai a megye jelentés részén
erezhet6k, ez tobb hatarhoz kozeli telepulésen agglomeracios hatasokkal is
kiegészul.

Az Ausztriaval és Szlovéniaval hataros Vas megye szamara a burgenlandi (és
tavolabb tekintve stdjer, als6-osztrak) egyuttmikodés a Vasfliggony leomlasa
6ta (ujra) evidencia. Annal is inkabb mivel Burgenland Vas megyével hataros
terllete tipikusan ,varoshianyos” tertlet, amelynek természetes kozpontja
tulajdonképpen Szombathely!>. A megye a Centrope egylttmikodés
peremtertletén helyezkedik el, amelyhez valé er6sebb kapcsoldédas iranyaba
mutat a 2016-ban atadott M86-0s — és tervezés alatt 1évd, S31-es gyorsforgalmi

13 Mely telepiilés lakossaga Burgenland teljes lakossagszamanak ca. 27%.
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ut iranyaba kapcsolatot teremt6 M87-es — ut atadasa, mely jelentésen
csokkentette a Gyo6r-(Budapest/Pozsony) elérhetéségeket, egyben ndvelte a
teljes régio észak-déli atjarhatosagat.
Zala megye szamara — bar kozvetlen hatarral Ausztriaval nem rendelkezik —
éppugy evidencia a hataron atnyuld egylttmikodésben rejlé potencial
kiaknazasa. Egyrészt értelemszerllen a szlovén és horvat relacio
vonatkozasaban, masrészt oly modon is, hogy a megye Balaton-partja és
furd6helyei révén a kulfoldi — igy osztrak — turistaknak is kiemelt célpontja.
Fentiek szoros és tartalmas hataron atnyul6 egyuttmikodeésre predesztinalja a megyei
szereploket.

A NUTS-III szintet jelentd megyék és az orszagos szint (NUTS-I) kdzotti egység hianya
hagyomanyos problémaja a magyar kozigazgatasnak, amelyre 1998-ban 7
statisztikai-tervezési régio létrehozasaval reagaltak. Ezek a statisztikai régiok — a
Budapestet és az azt hatarolé Pest megyét magaba foglalé kdzponti régid kivételével
— mindenkor harom megyébdl allnak. Mint neve is mutatja, ez az egység mindenkor
tervezési-statisztikai, €s nem kozigazgatasi szerepet toltott be; ezt az iranyt a NUTS-
Il szinten mikédé magyarorszagi regionalis fejlesztési Ugyndkségek 2015. év végi
megszuntetése csak tovabb mélyitette.

A regionalis fejlesztési ligyndkségek megszintetésével két tendencia er6s6dott fel —
egyrészt a centralizacio, masrészt pedig a megyei 6nkormanyzati feladatkor bévitése
terliletfejlesztési feladatokkal. igy a megye felelés a teriileti monitoringrendszer
muikodtetéséért, amennyiben

,a megyei tertleti folyamatok alakulasanak, a megyei terlletfejlesztési koncepcio és
program megvaldsulasa és hasznosulasa, valamint a megyei terlletrendezési terv
ervényesulésének elbsegitése érdekében a megyei onkormanyzat

a) elemzi és értékeli a megyei szintl tertleti monitoring rendszer mikodéseét,

b) elemzi és véleményezi a megyei éves elemzd értékelési jelentést,

c) elemzi és véleményezi a megyei teruleti folyamatok alakulasat bemutaté tobb éves
jelentést,

d) évente tajékoztatast ad a teruletfejlesztés stratégiai tervezéséeért, valamint a
terlletfejlesztésért felelés miniszter, valamint a terlletileg érintett kiemelt térségi
fejlesztési tanacs részére a megyei teruleti monitoring rendszer mikodésérél és a
megyei értékelési jelentésekrél a targyévet kdvetd marcius 31-ig,

e) elvégzi a megyei terlletfejlesztési koncepcid felulvizsgalatat, valamint a
felllvizsgalat alapjan a koncepciéo moédositasat,

f) elvégzi a megyei teruletfejlesztési program elbzetes, kodzbulsé és utdlagos
értékelését, valamint az elézetes és kdzbullsd értékelés alapjan a felllvizsgalatat,

g) elvégzi a megyei tertletrendezési terv érvényesitésének értékelését és errél évente
tajékoztatast ad a terlletrendezésért felelés miniszter részére a targyévet kovetd
marcius 31-ig.1#’

4.3 Hataron atnyulé kapcsolédasok

Az egyes, fentiekben részletezett stakeholderek kozotti egylttmikodés a
hatartérségben intézményesult formaban nem létezik; szamos olyan kezdeményezés

1437/2010. (l1. 26.) Korm. rendelet a teriileti monitoring rendszerrél.
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volt mar, amely ugyanakkor — legalabbis egyes (rész)teruleteken — egyfajta
keretrendszerként funkcional(t):

Fontos hataron atnyul6 kapcsolddast jelentett mikodése alatt a MORKF —
Magyar—Osztrak Regionalis Koordinaciés Férum —, amely magyar oldalrdl a
Kbézigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium, mig osztrak oldalrdl a Szovetségi
Kancellaria (Bundeskanzleramt) elndkletével mikodott 2004-t61 kezddédben,
elésegitendd a nyugat-magyarorszagi €s a kelet-ausztriai térség fenntarthato
fejlesztését, a regionalis szinteken tulmutaté magyar és osztrak koncepcidk
O0sszehangolasat, a helyi kezdeményezések megvaldsitasanak elésegitéseét.
Hasonlé — ad-hoc — férumként mikodtek a bécsi magyar nagykdvetség
szervezésében megvalositott polgarmesteri forumok, ahol a hatartérség
polgarmesterei tajékozodhattak az osztrak-magyar egyuttmikodés aktualis
témateruleteirdl, kiemelten a fejlesztési elképzelések vonatkozasaban.
Projektszintl egylttmikddést jelent(ett) a ,City cooperation” cimmel futd
osztrak-magyar-szlovén varoshalézati egyuttmikdodés a térségben. A
szervez6dés az Eurdpai Teruleti Tarsulas cim megszerzését is fontolora vette,
ugyanakkor ennek megalapitasat illetéen nem volt egyetértés a tagok kodzatt,
illetve a burgenlandi telepulések kimaradasa az egyuttmikddeésbél jelentés
hianyossaga ennek az egyuttmikodési halonak:

6. dbra-A City cooperation egylittmdkédési hdlozat (kis)vdrosai
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Forras: https://egtc.kormany.hu/morkf-ules-2012-11-07-kormend

A fentebbiekben emlitett ,Centrope” egyuttmikodés szintén lefedte a céltertlet
északi részét — kiegészulve Pozsony és Brno térségével —, amelynek soros
elndki tisztét a magyar Kilgazdasagi és Kulugyminisztérium tdmogatasaval
2017-ben Gybér-Moson-Sopron megye toltotte be.

Szikséges e pontban annak kiemelése is, hogy az osztrak-magyar hatartérség,
illetve annak stakeholderei két nagyobb makrorégioénak is részét képezik.
Egyrészt ilyen a mar részint emlitett kozép-eurdpai térség, amelyhez
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kapcsolodo transznacionalis operativ program a Central Europe OP. Masrészt
pedig az onalld makroregionalis stratégiaval is rendelkez6 Duna OP
aktivitasaiba szintén be tudnak kapcsolodni a térség szerepl6i — mint ahogy az
szamos esetben meg is tortént, illetve torténik — hiszen a Duna erds 0sszekotd
kapcsot jelent a térségben.

5. Hazai és nemzetko6zi best practice-ek és teriletfejlesztési beavatkozasok
értékelése

A kovetkezbkben olyan best practice jellegi teruletfejlesztési beavatkozasok kerulnek
bemutatasra, melyek nem minden esetben a jelenleg targyalt hatartérség akcioi,
ugyanakkor attekintésuk révén eléremutato példak ismerheték meg.

Hataron atnyualé CLLD®

A CLLD eszkdz alkalmazhatdénak bizonyult hataron atnyulé oOsszefiggésben az
osztrak — olasz hatartérségben, ahol a HEurOpen mozaiksz6 a k6zds, osztrak—olasz
CLLD térséget jeldli, mely a kdvetkez6 LEADER akciécsoportokat foglalja magaban:

- Hermagor Leader Akciocsoport,

- Euroleader Leader Akciocsoport

- és a pontebbai székhelyli Open Leader.
Fenti partnerség a kdzdsen kidolgozott, hataron atnyulo fejlesztési stratégia mentén
k6z0s projekteket valdsit meg.
A kezdeményezés pénzugyi hatterét az Interreg V-A Olaszorszag — Ausztria
Program 4. prioritasa biztositja, 13.126.919 eurés ERFA kerettel.
A projektek kivalasztasara egy kozos testuletet hoztak létre: Hermagor esetében a
LEADER menedzsment latja el a CLLD feladatokat is, kilon mikddési forras nélkul
(az olasz fél esetében viszont van mikodési finanszirozas az Interreg programbdl). A
testllet évente négy ulést tart, a harom régiobadl 6t-6t fével képviseltetve.
Ez a testllet, illetve maga a CLLD gyakorlatilag ernydéprojektként,
erny6szervezetként funkcional az 50.000 EUR alatti kisprojektek esetében
(minden szamla, pénzliigyi mozgas rajtuk keresztiil bonyolédik le). A palyazatok
egy altaluk készitett — eredetileg kétnyelvi — adatlapon keresztul érkeznek be, ezek
elbiralasat maguk végzik. Mivel mar az elsé felhivasi korben megjelentek a nyelvi
nehézségek, egyes esetekben eltekintettek a két nyelven torténé benyujtastol. A
kisprojektek esetében a tdmogatasi intenzitas 85%.
Az 50.000 és 200.000 EUR ko6zotti kozepes palyazatok a coheMON nevii monitoring
rendszeren keresztul, kozvetlenul a 4. tengelyre kerulnek benyujtasra. Ezen
palyazatok esetében a CLLD szervezet egyfajta tanacsadé, tamogatd
testuletként funkcional, el6zetesen értékelik és segitik az eredményes palyazast.
A mikodés eddigi tapasztalatai alapjan a legf6bb problémat a nyelvi nehézségek,
valamint a kulonb6zd jogkorok tisztazatlansaga, illetve nem ismerete okozta (az
osztrdk oldali FLC Klagenfurtban, a Technikai Titkdrsag Bolzanoban talalhatd). A
kezdeti nehézségek ellenére a CLLD-t mikddtetd szervezet eredményesnek értékeli
a kezdeményezeést, és bizik a sikeres projekt-lebonyolitasban.

15 CLLD: ,Community-Led Local Development” / K6zosségvezérelt helyi fejlesztések
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A terlUletfejlesztési beavatkozas értékelése az osztrak-magyar hatartérségre
fokuszalva:

A hataron atnyuld6 CLLD az osztrak-olasz hatartérség esetén képes kezelni —
erny6projekt formajaban — a kisméretl projekteket (,kisprojekt alap” problematikaja);
mig a kdzepes méretl projektek esetén egyfajta tanacsado, projektgenerald szerepe
van. A moddszer ezen el6nye mellett hatranyt jelent az FLC!6-k felé torténé
elszamolasban rejl6 kockazat — tudniillik a kisprojektek, mint erny6projekt alatti
tevékenységek kerulnek elszamolasra.

Elévarosi vasutfejlesztés teruletfejlesztési fokusszal

Az Ebreichsdorf (Niederdsterreich) térségében megvaldsuld ,Smart city Ebreichsdorf
- Ned deppert!” projekt j6 példa egy nagymértékii infrastrukturalis beruhazas és a
nagymértékl vasuti fejlesztésre az érintett telepllés proaktiv médon reagalt: azt a
telepulésrészek egyuttes tavlatos fejlesztési elképzelései kozé illesztette. Az itt
alkalmazott kozosseégi tervezeési eszkozok, kommunikacidos modszerek az itt élok
bevonasat, a tervezés aktiv alakitdsaba valé beavatkozast céloztak meg -
meglehetésen sikeresen. A tervezési projektben résztvevd intézmények olyan
modszertani elveket alkalmaztak itt a gyakorlatban, amelyek példaértékiek lehetnek a
hasonlo fejlesztések megalapozasa soran.

A terlletfejlesztési beavatkozas értékelése az osztrdk-magyar hatartérségre
fokuszalva:

A nagyméretli infrastrukturalis beruhazas, és a helyi szintl tervezés és
érdekérvényesités mintaado projektje, 6sszességében egyedulallé tervezési metddus
figyelhetd meg ebben az esetben — raadasul mindéssze par kilométernyire a magyar
hatartdl. Fontos lenne, hogy az itt felhalmozott tapasztalatok alapjan elkészuljon egy
modszertani utmutatd, mely a hatar mindkét oldalan alkalmazhaté lenne, mint
ajanlasok, a fejlesztésben résztvevok és az azzal érintettek szamara is.

Kisléptékii, de nagy hatasu fejlesztési projektek tamogatasa

A helyi gazdasagfejlesztést célz6 szemléletformalé programsorozat — ,,Szelid
térségfejlesztési modellek a gyakorlatban” —, amely a Tokaj-Hegyalja torténelmi
borvidéken és a Balaton Kiemelt Udllékorzetboen miikédd helyi szervezetek
fejlesztéseit tdmogatta Magyarorszagon a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
szakmai tamogatasaval, nemzeti forrasbol keril évrél-évre megvaldsitasral’. Nem
els6sorban a mar két izben is lezajlott program fejlesztési céljai, hanem elsésorban a
program moédszertana és kialakitdsanak folyamata az, ami rendkivil jol hasznosithaté
barmely (hatar)térségben.

A programsorozat célja elsGsorban az volt, hogy innovativ médon megvaldsult, illetve
folyamatban lévé helyi fejlesztési modelleket ismerjenek meg a két kiemelt térségben
élék, fejlesztve ezzel a terlleten és térségen bellli egyuttmikodési kulturat, elésegitve
a halézatos egyuttmikodés kialakulasat. A fejlesztési tamogatas célja egyrészt —

16 First Level Contorl — Els6 Szint(i Ellenérzés.
17 http://www.hermanottointezet.hu/sites/default/files/szelid_tersegfejlesztesi_modellek_felhivas.pdf
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komplex térségfejlesztést célzé szemléletformalason keresztul — konkrét projektotletek
kidolgozasaval segiteni el6 a helyi szervezeteket, masrészt kidolgozott mintaprojektek
megvalositasanak el6segitése kisléptéeki fejlesztések tamogatasaval.

A programsorozat egy ,A”, és egy arra épulé ,B” komponenst tartalmaz.

"A" komponens: Motivacidés szeminarium

A kivalasztott szervezetek képvisel6i motivacios szeminariumon vesznek részt, amely
soran a jelentkezési lapként beadott elektronikus Grlapjukon réviden ismertetett, a
projektotlet megvaldsitasahoz szikséges gyakorlati ismereteket sajatithatnak el,
amelynek segitségével részletesen is kidolgozhatjak projektotletiket.

A motivaciés szeminarium lezarasaként projektmentor segitségével egyéni és/vagy
kiscsoportos konzultacio keretében — a résztvevOk projektotleteibdl részletes
mintaprojekt  kidolgozasara és benyujtasara kerul sor. A mintaprojekt
benyujthatésaganak eléfeltétele a motivacios szeminariumra vald kivalasztas és az
azon valo 100%-os részvétel.

Az ,A” komponens végeén, a mintaprojektek ,B” komponensre valo kivalasztasat
megel6zben elbézetes helyszini monitoring latogatasra kerul sor. Az elbzetes
monitoring latogatas célja a projekt aktualis allapotanak helyszini vizsgalata.

"B" komponens: Mintaprojektek végrehajtasa

A motivaciés szeminariumokon részt vett szervezetek altal kidolgozott projektotletek
kozul kivalasztott mintaprojektek megvalositasanak tamogatasa.

A terlletfejlesztési beavatkozas értékelése az osztrdk-magyar hatartérségre
fokuszalva:

A beavatkozas j6 példa a projektfejlesztés tamogatasara, beleértve a szervezetek
kapacitasépitését is — melynek olyan (téma)tertleteken kulondsen fontos szerepe
lehet, ahol maga a potencialis kedvezményezetti kor is hianyzik.

6. Stratégiai egylittmiikodési iranyok

6.1 Hataron atnyulé stratégiai célok és iranyok

A fentebb részletekbe menden ismertetett eltérd kdzigazgatasi, szervezeti, fejlesztési
rendszerek mellett is beazonosithatok olyan relevans stratégiai témateriletek,
amelyek kozos feldolgozasa feltétlen hozzaadott értékkel birhat a hataron atnyulé
térben.

o llyen pl. a (nagy)varos és kornyéke problematikaja — amely
Magyarorszag esetén is hosszu idd 6ta neuralgikus pont, amelyet a TOP
korabbiakban ismertetett tagolasa (ti. megyei és megyei jogu varosi
.keretek”) sem tudott kezelni; s amely Bécs, mint févaros, egyben
tartomany és kornyéke (Als6-Ausztria, mint tartomany, s annak Béccsel
hataros helységei, mint telepulések) esetén is egészen sajatos médon

jelentkezik.
o Ehhez hasonlé kapcsolodé téma az urbanizaciés ciklusok -—
szuburbanizacidé, dezurbanizacid, reurbanizacié - jelentkezése a

hataron atnyulé térben, figyelemmel arra, hogy az osztrak-magyar
hatartérség északi része erésen urbanizalt terllet, ideértve az egyébként
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az osztrak-magyar program céltertletén kivil fekvdé Pozsonyt is, amely
ugyanakkor jelentds hatast fejt ki mind a magyar, mind az osztrak oldal
iranyaba.

o Utobbi tématerllet sajatos vetlletét jelenti a harmashatarok (AT-SK-
HU; AT-SI-HU) fejlédésének trendjei, mely a célterulet északi, Pozsony
kozeli térségében erbsen a (szub)urbanizacié altal meghatarozott
hataron atnyulé folyamatok altal jellemzett. Ennek mintegy
ellenpolusaként az osztrak-szlovén-magyar harmashatar térsége egy
tipikusan ruralis, kisvarosias térség (Id. még a mar targyalt ,City
cooperation” egyuttmikodeést), szamos védett természeti terulettel a
hatar mindharom oldalan. A kdz6s teruletfejlesztési/tervezési
beavatkozasoknak ugyanakkor mas-mas fdékusszal, de mindkét
térségben erds létjogosultsaga van.

o Ertelemszeriien kozds témateriiletet jelent a fentebb részletezett
tervezési folyamatok és azok egyes hatasainak egyeztetése; beleértve
ebbe az egyes tartomanyokban, illetve a két tagallamban rendelkezésre
allé tervezési ,,alapadatok” egyeztetését, masik fél szamara torténé
rendelkezésre allasanak biztositasat.

6.2 Szakteruletfliggé ajanlasok

e A magyarorszagi terlletrendezési szabalyozas és tervek atfogo felllvizsgalata
jelenleg folyamatban van. Ennek keretében a megyei terliletrendezési tervek
atfogo felllvizsgalatara is sor fog kerllni a kdzeljovében (2018-2019 években).
Ez kivalo alkalmat teremt jelen projekt eredményeinek hasznositasara, a
hataron  atnyulé  kérdéskoroknek Uj szempontu  megkozelitésével.
Mindenképpen fontos lenne egy ajanlott szempontrendszer és eljarasrend
megfogalmazasara, melyet az érintett megyék jol hasznosithatnanak a kozelgé
felUlvizsgalat soran.

e A kozlekedési kapcsolatok fejlesztése mindenkor erés sulypontja az osztrak-
magyar hatartérség — sé6t, a tagabb, Centrope térségének is, Id. INAT® -
fejlesztésének/fejlédésének. Az egyes beavatkozasok teruletfejlesztési (eld)
értékelése, adott esetben a ,best practice”-ek kdzott is kiemelt ko6zosségi alapu
tervezés szempontjainak beemelése révén mindenképp ajanlasként
fogalmazhaté meg?.

e A tervezési folyamatok ,tarsadalmasitasa”, a helyi/regionalis igények
felmérése, és az azokra alapozott megoldasok kidolgozasa, tulajdonképpen a
k6z6s hataron atnyulo tervezés (és konfliktuskezelés) intézményesitett formajat
szukséges lenne kialakitani. (Ld. ennek fentebb targyalt el6zményeit —- MORKF,
stb.)

18 Infrastructure  Needs Assessment Tool —  Centrope  stratégiai  dokumentum
(https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/studien/pdf/b008393aa.pdf).

19 Annal is inkabb, mivel jelen tamogatasi periédus is egyfajta értékelést kovetel meg a
kozlekedésfejlesztési célu infrastrukturalis projektektdl — ti. a TEN-T halézat és az ERRAM tool révén
meghatarozott masod- és harmadrangu varosi csomdpontok kdzotti kapcsolddas vonatkozasaban.
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Részint kapcsolédva el6z6 ponthoz — utalva a korabban targyalt CLLD-
metodusra és ,szelid térségfejlesztési” példara is - rendkivdl hasznos lenne
olyan kisléptéki fejlesztések kidolgozasat és megvaldsitasat tamogatni, melyek
a hataron atnyulé gazdasagi — tarsadalmi kapcsolatokat elmélyitik és fejlesztik,
egyben lokalis szinten is lathatéva teszik (,people-to-people” beavatkozasok).
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